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Introduccioén

El presente Plan Municipal para la Reduccién de Vulnerabilidades y Riesgos,
es producto del esfuerzo conjunto de representantes de las autoridades
municipales, de organismos civiles, de escuelas, de iglesias, de
organizaciones productivas locales y, particularmente, de los comités
comunitarios campesinos e indigenas integrados por hombres, mujeres y
jovenes del municipio, todos los cuales integramos el comité de trabajo
municipal. Nos hemos dado en reconocernos como los actores sociales para
el desarrollo local, quienes desde el 2014 nos hemos sensibilizado y hemos
venido participado tanto en el proceso de formaciéon para la identificacion
de problemas con enfoque de riesgo, es decir, para identificar las
vulnerabilidades socio ambientales y las amenazas, como también en el
proceso de identificacién de alternativas de solucién a esos problemas, es
decir, en la planeaciéon de acciones.

Con el fortalecimiento de capacidades que hemos tenido, a partir del
intercambio de conocimientos, experiencias e informacién, nos dimos
cuenta que ambas partes del proceso forman un todo, que son
complementarios y que uno de ellos viene después del otro. Con esto
gueremos decir que nuestro Plan Municipal integral. Para efectos de
expresar nuestro mejor entendimiento en cuanto a las diferencias y
complementariedad de ambos procesos y documentos, al Diagndstico
acordamos llamarle la recuperacidn de las circunstancias socio ambientales
negativas del municipio, y en el describimos:

I. Contexto municipal. Seccion en la que se brindaran datos que
contextualizan el municipio y sus principales vulnerabilidades.

Il. Andlisis de riesgo. Seccion en la que se expondran todos los posibles
riesgos y los riesgos mas importantes identificados en el municipio.

Ill. Conclusiones. A manera de conclusidn, en esta seccién se expondra la
tendencia socio-institucional para la reduccién de las vulnerabilidades en el
municipio, es decir, la percepcién que se tiene respecto a la voluntad que
muestran los actores para llevar a cabo la gestion del riesgo.

Por otro lado, a la parte del Plan Municipal acordamos tenerle como la
recuperacion de las circunstancias socio  ambientales positivas del
municipio, las que entre buenas practicas dejadas en el olvido (histdricas) o
buenas practicas de adaptacidon al cambio, deberan permitirnos llevar a
cabo la construccidon paulatina del desarrollo de nuestras localidades y
municipio, tratando de impedir la generacién de nuevas debilidades y
reduciendo la fuerza de las que ya tenemos. Siendo asi, en el Plan se
exponen:
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Los motivos por los cuales decidimos promover e impulsar el proceso de
anadlisis y busqueda de soluciones a las principales debilidades que se
manifiestan a nivel local, es decir, intentamos expresar la justificacién del
proceso. Enseguida, se exponen las vulnerabilidades priorizadas para la
planeacion, junto con el por qué y cdmo fue que se priorizaron.

Luego, limitdndonos a hablar de las vulnerabilidades priorizadas, se
muestran los principales pilares y cimientos sociales que las sostienen y en
los cuales se enfocan las propuestas de soluciones, pero también como las
pistas para disefiar indicadores futuros de reduccién de debilidades.

En el siguiente momento se muestran las buenas practicas (histéricas o de
adaptacion) identificadas, con las cuales pensamos que se pueda fortalecer
el progreso comunitario al tiempo que reducir las debilidades.

Con esa informacion, en el siguiente apartado hacemos la propuesta de
acciones para la Reduccion de Vulnerabilidades y Riesgos, haciendo especial
énfasis en la transferencia de responsabilidades de los tres tipos de actores
(sociales, institucionales y privados- externos), en la asunciéon e
implementaciéon de las acciones, o parte de las acciones, intentando
promover, como se ha dicho, la construccién del desarrollo local evitando la
duplicidad de esfuerzos y recursos o la falta de informacién, de didlogo, de
intercambio y colaboracién entre los actores.

Finalmente, expresaremos algunas palabras a manera de conclusion sobre
este ejercicio de planeacion, asi como de las expectativas que tenemos
acerca de seguir trabajando sobre nuestro plan y el fortalecimiento de la
participacidn social a nivel municipal.
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El presente trabajo estd enmarcado en la Reduccidn de Riesgos vy
Vulnerabilidades, que es un proceso sistemdtico de utilizar directrices
administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades operativas para
ejecutar politicas y fortalecer las capacidades con el fin de reducir el
impacto adverso de las amenazas y la posibilidad de que ocurra un desastre.
Mediante actividades y medidas de prevencién, mitigacion y preparacion.

Figura 1. Conceptos de Riesgo.

PRESIONES y Procesos de
AMENAZAS VULNERABILIDAD “pesarrollo™

* Localizacion.

* Naturales: RIESGOS *Poblacién
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b

Fuente: modificada de Davis 1988-LA RED, 1998 V. Jiménez 2007.

Para nosotros el RIESGO Es la probabilidad de ocurrencia de afectaciones
ante el impacto de un fendmeno perturbador determinado por el grado de
vulnerabilidad de una poblacién y el tipo de amenaza (figura 1).

AMENAZA: Fendmeno natural o actividad humana que puede causar
pérdida de vidas o lesiones, dafios materiales, grave perturbacién de la vida
social y econémica o degradacién ambiental.

VULNERABILIDAD: Condiciones de debilidad, que provocan que la poblacién
sea susceptible de ser afectada por una amenaza. Puede ser causada por
practicas sociales y culturales locales, o bien por politicas publicas
incorrectas.

Por su parte tenemos el ciclo del riesgo (Figura 2), el cual contempla cuatro
etapas para su reduccion las cuales son:
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Figura 2. Ciclo del Riesgo.
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Fuente: PNUD-PMR, 2012.

PREVENCION: Medidas y acciones dispuestas con anticipacién, con el fin de:
Reducir la vulnerabilidad o el impacto sobre la poblacién, los bienes,
servicios y el ambiente. Es decir, que quiten la posibilidad de estar en riesgo
y de que ocurra un desastre.

PREPARACION: Es el proceso de organizacidn y planificacion, con el fin de
brindar una respuesta y rehabilitacion oportuna y eficaz, posterior al
impacto de un evento adverso, buscando reducir al minimo la pérdida de
vidas humanas, los bienes, servicios y el medio ambiente.

RESPUESTA: Responder a las necesidades inmediatas y basicas de la
poblacion afectada por el impacto de amenazas; es decir; el suministro de
servicios de emergencia y de asistencia publica, durante o inmediatamente
después de la ocurrencia de un desastre, con el propdsito de salvar vidas,
reducir los impactos a la salud, velar por la seguridad de la poblacién.

RECUPERACION (O RECONSTRUCCION): recuperacién a corto plazo de los
servicios basicos e inicio de la reparacién del dafo fisico, social y econémico;
lo que incluye esfuerzos para reducir los factores de riesgo de desastres
futuros.Diagndstico Municipal de Vulnerabilidades y Riesgos.
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Diagndstico Municipal de Vulnerabilidades y
Riesgos

Chalchihuitdn, es un municipio compuesto por poblacidn mayoritariamente indigena que tiene
como lengua materna el tzotzil, la cabecera municipal lleva el mismo nombre. La palabra
Chalchihuitdn significa en ndhuatl lugar donde abundan los chalchihuites, relacionados con una
piedra de color verde, semejante al jade o jadeita. Con la llegada de los frailes dominicos a la
region en 1549, se anexd el nombre de San Pablo, quedando su denominacién como San Pablo
Chalchihuitdn. En esa época el pueblo estaba formado por una sola parcialidad de nombre
Cihualtepec, sin embargo, el 13 de febrero de 1934 siendo Gobernador del Estado el coronel
Victdrico R. Grajales, se promulgd el decreto que suprimié el nombre San Pablo, denominandolo
solamente Chalchihuitdn. Aunque gran parte de sus habitantes aun autodenominan “pableros”. En
1486, las tropas aztecas al mando de Tiltototl arribaron a la regién. En 1605 la poblacidn de Santa
Catarina Pantelhé se trasladé temporalmente a San Pablo Chalchihuitdn (Plan de Desarrollo
Municipal Chalchihuitan 12011-2012).

1.1. Ubicacion geogréfica
El municipio de Chalchihuitan forma parte de la Regidn V Altos Tzotzil-Tzeltal; se ubica en una zona

montafiosa al norte del estado de Chiapas. Limita al norte con Simojovel y Pantelhé, al este y al sur
con Chenalhé y al oeste con el Bosque y se ubica a una altitud de 1, 401 msnm (CEIEG, 2010).

Chalchihuitan estd a noventa minutos de la ciudad de San Cristébal de Las Casas; debido a las
carreteras deterioradas por la mala construccién del camino es complicado llegar a la cabecera
municipal. Sus comunidades son dispersas y de dificil acceso la mayoria tiene brechas y caminos
de herradura que en épocas de lluvia se vuelven intransitables, influyendo en el desabasto de
alimentos y el retraso de la operacién de programas asistenciales del gobierno tanto federal como
estatal (PDMCH, 2011-2012).

La mayor parte del territorio municipal se encuentra dentro de la subcuenca Chacté y en menor
proporcién la subcuenca Los Platanos, ambas pertenecen a la cuenca del rio Grijalva-Villahermosa,
que a la vez forma parte de la regién hidroldgica Grijalva-Usumacinta, considerada la de mayor
importancia a nivel nacional (Diario oficial, segunda seccién, 2010).

1.2. Contexto demografico

Distribucion de la poblacion

Hasta el afio 2000 Chalchihuitan contaba con una poblacidn de 12 mil 256 habitantes distribuidos
en 38 localidades. Para el 2005 su poblacién aumentd a 13 mil 295 habitantes, de los cuales el
50.03 por ciento eran hombres y el 49.97 por ciento mujeres, que ahora habitan en 41 localidades.

1 De ahora en adelante PDMCH, 2011-2012.
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La poblacién de Chalchihuitan “los pableros” representan el 2.27 por ciento de la region
econdmica Il Altos de Chiapas y el 0.31 por ciento del total de la poblacidn estatal. El 88 por ciento
de la poblacién del municipio habita en zonas rurales y Unicamente el 12 por ciento en la zona
urbana (cabecera municipal).

Dentro del grupo de adultos mayores, 564 personas tienen 64 afios y mas, los cuales son
susceptibles de incorporarlos a los padrones de los Programas AMANECER del Gobierno del estado
y, 70y MAS del Gobierno Federal (tabla 1).

Tabla 1. Grupo de edades de la poblacion de Chalchihuitan.

Grupos de edades Total Hombres hombres % Mujeres mujeres %
0-4 2,000 15 988 49 1,012 51
5-9 2,248 17 1,135 50 1,113 50

10-14 2,046 15 1,051 51 995 49
15-19 1,642 12 800 49 842 51
20-24 1,139 9 563 49 576 51
25-29 814 6 418 51 396 49
30-34 771 6 370 48 401 52
35-39 642 5 319 50 323 50
40-44 425 3 224 53 201 47
45-49 346 3 162 47 184 53
50-54 262 2 129 49 133 51
55—-59 195 1 101 52 94 48
60 — 64 201 2 104 52 97 48
65 afios y mas 564 4 288 51 276 49
13,295 100 6,652 50.03 6,643 49.97

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Chalchihuitan, 2011-2012.

En resumen, los nimeros demuestran que Chalchihuitdn cuenta con una estructura poblacional
predominante joven, pues de acuerdo a los grupos de edades, el 68.3 por ciento de la poblacion
son menores de 24 afios; mientras que la poblacidn de 25 afios en adelante, representa el 31.7 por
ciento.

Vivienda

Segun el datos del INEGI (2010) en el municipio existen 2,902 viviendas habitadas, de las cuales,
muchas se encuentran en condiciones precarias, ya sea por la falta de servicios y condiciones de
hacinamiento lo que induce diversos problemas de salud.

Los servicios basicos como agua entubada, drenaje y energia eléctrica son precarios, ya que el
30.19% de los habitantes ocupa viviendas con agua entubada, el 2.54 % cuenta con drenaje y el
79.76 % cuenta con energia eléctrica; los servicios sanitarios de las casas en su mayoria cuenta con
letrinas compuestas por un techo de lamina sostenido por 4 troncos, las paredes estan cubiertas
con lonas de plastico u otras al aire libre con un agujero para depositar las excretas, esta situacion
afecta la salud de las familias pues aunque existen letrinas, muchas de las personas no las utilizan
por el mal funcionamiento (PDMCH, 2011-2012).

Migracion

La migraciéon de chiapanecos a Estados Unidos estd cobrando proporciones que rebasan los
ambitos comunitarios y locales para convertirse en un fendmeno estatal, lo cual conlleva el

10
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surgimiento de nuevos patrones culturales y la restructuracion de la vida comunitaria (Villafuerte,
2006).

El municipio de Chalchihuitan no es ajeno a esta situacién, aunque se desconoce el nimero exacto
de personas que afio con afio salen de sus poblados en busca de una vida mejor. El resultado de
entrevistas y talleres nos permitieron conocer que la migracidn se da en la poblacién masculina de
15 a 30 afios dirigiéndose a las ciudades como San Cristdbal de Las Casas, Tuxtla Gutiérrez, al
Estado de México y a Estados Unidos.

Autoridades de los colectivos a los que pertenecen y/o inclusive que representan El Sistema de
Gobierno Municipal Indigena (SGOMI) en la regidon Altos de Chiapas se integra por la
interpenetracién de dos sistemas de gobierno: 1) el sistema de cargos y 2) el sistema de gobierno
municipal. El primero es Illamado localmente como "Ayuntamiento Regional" y el segundo
"Ayuntamiento Constitucional".

Son 56 las autoridades presentes en este municipio y varios de ellos tienen un ayudante a los que
se les llama alvasil o alguacil. Por lo menos 29 alguaciles son los que apoyan a los "duefios de los
cargos". Los que representan a la poblacion distribuida en 20 parajes, son los agentes municipales
(uno por cada paraje).

La organizacion y las actividades cotidianas de los pueblos indigenas estdn muy vinculadas a la
religién y a los lideres de los diferentes cultos que se profesan. En el municipio de Chalchihuitan el
29.44 por ciento de la poblacién profesa la religién catdlica, el 19.89 por ciento es protestante, el
3.33 por ciento es biblica no evangélica y el 41.59 por ciento no profesa credo alguno. El
porcentaje de no creyentes en el municipio es bastante elevado respecto a los indicadores
regionales y estatales que es de 12.46 y 13.07 por ciento, respectivamente. San Pablo Apdstol es el
santo del pueblo, pero también festejan a San Sebastian, Jesucristo, San Antonio, La Esperanza, La
Asuncion, La Virgen del Carmen, Maria Magdalena, Virgen del Rosario, San Miguel y San Nicolds
(PDMCH, 2011-2012)

La demanda de tierra en el estado de Chiapas ha sido una de las principales causas de conflicto
agrario entre los municipios, como es el caso de limites territoriales entre Chalchihuitan vy
Chenalhd que lleva poco mas de 40 afos. Este conflicto es una muestra de las limitantes que
tienen los municipios para resolver sus problemas de tierras.

Para avanzar en la solucién del conflicto, se han disefiado algunas estrategias gubernamentales,
como la conformacién de un grupo multidisciplinario para su analisis, donde participaron juristas,
académicos, antropdlogos, socidlogos, funcionarios publicos, etc., sin embargo, continua el
descontento entre los pobladores.

11
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Sus principales rios son el Tzununil y Tzacucum que atraviesan las comunidades que llevan el

mismo nombre; El Verde y Colorado que pasan por la comunidad de Sisim; el rio Yucmalachte que
atraviesa las comunidades de Jolintontic y Tzacucum; el ic ¢ ac alnam localizado entre las
comunidades de Chiquinshulum y Saclum. Segun entrevistas realizadas hace diez afios eran
grandes y profundos pero en la actualidad su anchura ha disminuido teniendo tan solo de 3 a 5m
de ancho y 1m de profundidad aproximadamente. Las fuentes de agua son utilizadas
principalmente para la agricultura y ganaderia, ademas del uso diario de la poblacién pueda para
cubrir sus necesidades basicas asi como el lavado de ropa a orilla de estos rios.

Topografia

Las elevaciones de la regién tienen una altura que oscila entre los 300 y los 2, 200 m.s.n.m. Los
cerros localizados dentro del municipio de mayor importancia son: Cerré Las Campanas, Cerro
Lanzahuitz, Cerro Unalhuitz y Cerro Zigurat; la topografia del municipio es accidentada en el 80%
de la superficie municipal. Los terrenos presentan fuertes pendientes en donde el cambio de uso
de suelos de bosque a una agricultura que carece de buenas practicas, provoca tendencia a la

erosion edlica e hidrica (PDMCH, 2011-2012).

(AYC{fm), Semicabdo humedo
- con Buvias todo of aho &
]; Am{l). Cabdo humedo

con Buvias en verano

And(w). Cavdo subbumedo
[ con Buvias en verano

Chmas

Figura 2. Tipos de clima en el municipio.

Los tipos de suelos presentes
en el municipio son: luvisol
con el 75.43% de la superficie
municipal (CEIEG, 2010), este
tipo de suelo se caracteriza
por la acumulaciéon de la
arcilla, son suelos que se
encuentran en zonas
templadas o  tropicales
lluviosas. La vegetacion es
generalmente de bosques o
selva que se destinan

principalmente a la
agricultura, obteniendo
rendimientos moderados

(Geografia, 2004).

La rendzina—ocupa el 23.80%, estos suelos se caracterizan por tener una capa superficial
abundante en materia organica y muy fértil, llegan a soportar vegetacion de selva perennifolia, se
utiliza para la ganaderia y el maiz con rendimientos bajos, son muy susceptibles a la erosion;
fluvisol con el 0.72%; feozem con el 0.03% y el 0.02% de acrisol (CEIEG, 2010).

Clima

Los climas existentes en el municipio son: semicalido hiumedo con lluvias todo el afio, que abarca
el 71.82% de la superficie municipal; calido humedo con lluvias en verano, el 26.39% y el 1.78%
calido subhimedo con lluvias en verano. En los meses de mayo a octubre la temperatura minima
promedio va de los 12°C a los 21°C, mientras que la maxima promedio oscila entre 21°C y 34.5°C.
En el periodo de noviembre - abril, la temperatura minima promedio va de 6°C a 18°C, y la maxima
promedio fluctia entre 18°C y 30°C. En los meses de mayo a octubre, la precipitacién media
fluctda entre los 1200 mm y los 1700 mm, y en el periodo de noviembre - abril, la precipitacidn

media va de los 300 mm a 500mm (CEIEG, 2012).
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Segun el CEIEG (2010), la vegetacidon presente en el municipio es la siguiente: vegetacion
secundaria (de bosque mesdfilo de montafia) con el 41.6%; bosque meséfilo de montaiia con el
21.49%; vegetacién secundaria (de bosque de coniferas) con el 16.54% y bosque de coniferas con
el 3.44%. De acuerdo con el INEGI (2005). Una mayor proporcion de los bosques se encuentran en
estado secundario (esta categoria incluye rodales donde existen registros o indicios de que la
vegetacidn existente previa a los distintos tipos y niveles de disturbios.

La expansion y dispersidon de los asentamientos humanos tienen un alto impacto y existe un alta
densidad de caminos (en muchos casos son terracerias y veredas no adecuadas para vehiculos).
Las concentraciones de la poblacién en conjunto con la divisién de la tierra son una amenaza muy
grande, lo que afecta la dindmica del uso del suelos (CONABIO, 2010).

El cultivo del café es la principal fuente de ingresos del municipio, los productores obtienen un
ingreso total anual aproximado de $28, 200.00 solo con este cultivo por una hectérea a diferencia
del maiz y el frijol que son destinados al autoconsumo, logrando cubrir la demanda de la poblacién
por seis meses del afo, viéndose en la necesidad de comprar 800 kg mas de maiz por mes para el
resto del afio, (PDMCH, 2011-2012).

Lo que muestra que la produccidn agropecuaria es baja e insuficiente para satisfacer las
necesidades familiares, debido a la baja fertilidad de los suelos, practicas inadecuadas de manejo,
falta de fin

El gobierno del Estado brinda apoyos con la finalidad de favorecer la situacién humana y de campo
por lo cual en determinado tiempo se les otorgan apoyos econdémico, tales como: pro-campo,
prospera y nuevo amanecer sumando un total de $ 5,950.00 pesos de transferencias; haciendo un
total de $ 34,150 pesos que obtienen de ingreso econdémico al afio por familia. Las aves de
traspatio, son un ejemplo de los apoyos que reciben, y que en ocasiones se utiliza para auto
consumo familiar (PDMCH, 2011-2012).

La ganaderia en menor escala (bovino, porcino, ovino y aves) y la apicultura (miel) son otras
actividades comerciales que complementan los ingresos de las familias en el municipio.

La principal actividad productiva es la agricultura: cultivo del maiz y el frijol para el autoconsumo
(tabla 7). La principal fuente de trabajo en el municipio es la agricultura: cultivo del maiz y el frijol
para el autoconsumo. La produccién del Café en Segunda actividad econdmica y los huertos
frutales ocupan el tercer lugar en cultivos del territorio. Estas actividades son las que realizan los
pobladores durante las diferentes temporadas del afio. La informacidn recabada surgié desde el
analisis en campo con los productores y se representa en las siguientes tablas divididas por zona
alta, media y baja (tabla 2).
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Tabla 2. Calendario de actividades socio-productivas.
Actividades Sub-actividades E|F| M|A|M|J|J|A|S|O|N|D
Rastrojo rozadura

x
x

Barbecho de la tierra X X X

Callejon contra fuego X

Cultivos de maiz Siembra v

12 limpia X | x
Mukta Chobtik Control de plagas X | x
(primavera y verano) | Fertilizacion X

Elote X X

Dobles de la milpas X | x | x

Cosechas X X

Actividades Sub-actividades E|F|M|A|M|J|[J|A|S|O|N/|D
Rastrojo o/ rozadura X

Barbecho de la tierra X X

Cultivos de Maiz Siembras T
Limpia X Ny

“Baol “ Fertilizacion X
(Otofio invierno) Elotes X | X

Dobles de la milpas X

Cosechas X | x
Actividades Sub-actividades E|F| M| A M J|J|A|S|O|N|D
Rastrojo o rozadura X [ X

Siembra X

Cultivos de frijol —
Limpias X

Control de plagas X X

Rosa y tumba X

Holladuras

Seleccion de semilla X X

Semillas y viveros X X X

Cultivos y cosecha de

, Siembras parcela definitivas X | x| x| x
Café

Limpias X X X X

Poda de café y sombras X X

Dezmusgues X X

Cosechas X | X X X X

ACTIVIDADES SUB-ACTIVIDADES M
X

Clases X | X X

Educacion Vacaciones X x | x X

Eventos X

Fiesta de pueblo X X X

Ceremonia al maiz X

Ceremonia al agua manantial X X

Celebraciones Ceremonia de cerro X X X X

Semana santa X

Todo los santo X

Navidad y afio nuevo X X

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.
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2.1.

La memoria histdrica de las afectaciones nos da un panorama de cémo ha sido el impacto de los
diferentes fendmenos adversos y si aun estan en el recuerdo de los habitantes, dependiendo el
grado de afectacion identificamos las amenazas, su periodicidad, las vulnerabilidades y los riesgos.
En el siguiente apartado se dan a conocer las afectaciones por fendmenos naturales que ha sufrido
el municipio, segun los datos obtenidos en talleres realizados con los comités comunitarios (tabla

Memoria histérica de afectaciones

3).

Tabla 3. Historia de los desastres en el municipio de Chalchihuitan.

TIPOS DE . ACCIONES DE RESPUESTA DE LOS
Afio TIPOS DE AFECTACION
AMENAZA ACTORES SOCIALES
Origen de la disputa de 80 hectareas
de tierras cerca del rio Mashild, por | Sigue pendiente. El gobierno propuso
1980 Conflicto agrario sobre posicion en la dotacidn de tierra | indemnizarnos pero la gente no lo
por las autoridades federales. | acepta.
Enfrentamientos y muertes.
- El IMSS, la unidad médica regional
Este afio hubo enfermedades . . & y
L. ] . | estatal, realizé un monitoreo en cada
principalmente diarrea, lo que generd ; .
Enfermedad , comunidad para hacer platicas en
1992 , un brote de Codlera, hubo muchas
(colera) . . cada sector y comenzaron a clorar las
muertes de nifios y adultos en varias .
. aguas de los manantiales para
comunidades. .
desinfectar el agua.
Los grupos contrarios a los zapatistas Las  personas  contrarias a los
Conflicto entre g p P - oficialistas sélo se podian defender
-~ mantenian asolado el municipio o
1994 grupos de priistas . yendo a la montafia.
. culpando a la gente, apresandolos e )
y zapatistas. . . . L Cuando se firmaron los acuerdos
infundiendo miedo en la poblacion. . .
termind un poco el miedo.
. Los ancianos y la poblacién rezaron
. Se oyo un fuerte estruendo del cerroy . ylap ¥
1996 Tronido del cerro , dieron ofrendas al cerro para que ya
tembilor, la gente se asustdé mucho. . .
no estuviera enojado.
. Se afectd el cultivo de maiz y cafetales | No  hubo  acciones ara la
1998 Vientos fuertes L L y L . P
principalmente la floracién. recuperacion de los cultivos.
2009 Incendios Se afectd los cultivos de maiz y | No se hicieron acciones para
forestales cafetal, asi como los bosques. recuperacion de dafios.
. E Ivi
Fuertes lluvias: ' speramos ? qL'Je pasaNra y volvimos a
. Derrumbes en algunos caminos vy | sembrar el siguiente afio.
2010 tormenta tropical , . . . .
parcelas de maiz y de café. El municipio no hizo nada, Proteccidn
Matthew S L
civil sélo hicieron un reporte.
. Se derrumbd tierras con cafetales n . e s
2011 Lluvias fuertes . . No hubo ni una verificacién.
diferentes comunidades.
Se derrumbaron caminos, carreteras, | Los habitantes de la localidad se
2012 Lluvias intensas cultivos, agua entubada y cultivos de | reunieron para componer los dafios
café y maiz. de agua potables.
En algunas partes recibieron apoyo
La mayor parte de cultivos afectados & P p' v
. C de SAGARPA para la nuevas plantitas
2013- Plagas de café la es café ardbigo y mondo novo, estas A . .
. . de café, pero no son semillas criollas
2014 (royas) variedades no son muy resistentes a ] .
y no tienen buena calidad de
la roya. .
produccion.

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.
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2.2. Calendario de fendmenos naturales y amenazas

Los fendmenos naturales son todas aquellas manifestaciones de la naturaleza que se hacen
presentes en la vida diaria de las personas, mientras que las amenazas es la posibilidad de que un
fendmeno de origen natural o antrépico con potencial destructivo se haga presente en un espacio
y tiempo determinado; a continuacién se presentan calendarios elaborados con los pobladores, de
los diferentes fendmenos naturales y como estos se convierten en amenazas en determinados
meses del afio que se presentan en el municipio (tablas 4).

Tabla 4. Amenazas por fendmenos naturales en el municipio Chalchihuitan.

Ooha A

EVENTO NATURAL E|IFIMA M|J|J|A|S|O|N|D

Heladas X | x x | X

Sequia X | X

Temporada de lluvias normales

Lluvias anormales (huracanes, tormentas tropicales) X | x | x | x [ x |x

Lluvias anormales (Frentes frios) X | x X | X

Vientos fuertes X | x

Plagas del maiz: gallina ciega. X | X
EVENTO NATURAL E|FIM A M|J|J|A|S|O|N|D

Heladas X | x X

Sequia X | x

Temporada de lluvias normales X

Lluvias anormales (huracanes, tormentas tropicales) X | x | x | x | x |x |X

Lluvias anormales (Frentes frios) X | x X | X

Vientos fuertes
Plagas de maiz: gusano cogollero y gallina ciega.

Plagas del café: la roya X | x | x | x | x |[x |[x |X
EVENTO NATURAL EIFIMA|M|J|J|A|S|O|N|D

Heladas X X

Sequia X | X | x

Temporada de lluvias normales X | x | x

Lluvias anormales (huracanes, tormentas tropicales) X | x | x | x [ x |x

Lluvias anormales (Frentes frios) X | x X | x

Vientos fuertes X | X

Plagas del maiz: gusano cogollero X | x

Plagas de café: la roya X [ X [ x [ x [ X |[x |x |x |Xx

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.

Asi como el desglose por meses donde tienen mayor afectaciéon, se usé la zonificacién de alta,
media y baja, porque las caracteristicas fisiograficas varian dependiendo la zona. Se resalta la
casilla con un color distinto para sefialar cudndo el fenémeno se convierte en amenaza, porque
causa daiios a la poblacidn o su patrimonio.
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2.3. Analisis de vulnerabilidades

¢Qué es Vulnerabilidad?

Se define como una condicién de debilidad social, de dificultad, que inhabilita, de manera
inmediata o en el futuro, a los grupos afectados, en la satisfaccion de su bienestar -en tanto
subsistencia y calidad de vida- en contextos socio histdricos y culturalmente determinados). El
concepto puede aplicarse a una persona o0 a un grupo social seglin su capacidad para prevenir,
resistir y sobreponerse de un impacto. Las personas vulnerables son aquellas que, por distintos
motivos, no tienen desarrolladas capacidades sociales de resistencia y que, por lo tanto, se
encuentran en situaciéon de riesgo.

A continuacidn, se presenta la clasificacion de vulnerabilidades identificadas en el municipio, dicha
informacién surge de los talleres y reuniones que se tuvieron con diversos representantes
municipales, tomando en cuenta 3 zonificaciones, zona alta, media y baja, asimismo se retoman
los tres grupos de vulnerabilidades: Social, Institucional y Ambiental (tabla 5,6y 7).

2.4. Vulnerabilidades sociales

Las vulnerabilidades sociales son aquellas circunstancias econdmicas- politicas que debilitan a la
poblaciéon de manera estructural y crdnica. Tiene que ver con servicios e infraestructura publica,
principalmente, que determina el grado de desarrollo o rezago de un colectivo y que su carencia o
inadecuada planeacidn e inversion resultan evidenciados con un desastre.

17



Tabla 5. Vulnerabilidades Sociales del municipio de Chalchihuitan.

LAN MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDADES Y RIESGOS | CHALCHIHUITAN, CHIAPAS

Culturales Religiosas Politicas Educativas Ingresos \ Vivienda Alimentos Patrimonio
Los Se estd dando la | Divisionismos Poco Pocos servicios | Disminuci | Casas Poco interés | Aumento de
conocimiento presencia de | por la ideas de | conocimiento médicos on de | ubicadas a la | en el cuidado | poblacidn hay
ancestrales diversas de | partidos sobre el tema ingreso orilla de | de cultivos de | una
sobre la | organizaciones politicos de riesgos por la | arroyo traspatio disminucion de
siembra y la | religiosas afectacio patrimonio
cosechas ya n de
han cambiado plagas
Cambio de las | Ya no respetan | Presién politica | Poca Pocos Altas Materiales Compra de | Del impacto de
fechas de las | los acuerdos | se obliga la | participacion de | medicamentos cuotas en | fragiles nuevos las plagas (roya
lluvias se | internos de la | gente a | nifos y jévenes los alimentos del café)
pueda atrasar | comunidad como | pertenecer a un | de las servicios (comida
las  cosechas | tradiciones y | partido comunidades educativo chatarra)
de cultivos culturas sobre tema de s

riesgo

Poca Perdida de | Poca confianza | Bajo nivel | Escases de centros | Pocos 3 familias | Poca de | Alquilar las
participacion comunicacion hacia los | educativo de salud en la | empleos | viven por | informacién tierras por
de la | entre partidos (primaria) comunidades vivienda nutricional falta de
comunidad en | autoridades politicos lejanas comunitarias | propiedad para
las fiesta | religiosas con las cultivos
tradicionales tradicionales
Algunas las | Las religiones se | Compra de | Pocas de | Falta de atencion | Falta de | Poco dinero | Perdida de | Ventadela
personas ya no | integran con | votos en las | instalaciones de | médica las 24 horas | tierra para hacer | alimentos propiedad por
utiliza la ropa | partidos politicos | campafias educativas contraccion tradicionales | necesidades
tradicional politicas de viviendas econdmicas
algunas Los apoyos de | Pocos recursos | Poca experiencias | Escases Poca de | Perdida de | Poca fertilidad
personas ya no gobierno se | para por el manejo de | de tierra  para | cosecha de | para cultivos
consumen manejan en las | adquisiciones de | plantas medicinales | producci | construccidon | café por
alimentos campafas materiales on plaga de Ia
tradicional politicas escolares roya

Conflictos poca ensefianza | Poca informacién Falta la

politicos y | en la lengua | nutricional en las fertilidad de la

chismes materna comunidades tierra

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.




2.5.

Vulnerabilidades ambientales

AN MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDADES Y RIESGOS | CHALCHIHUITAN, CHIAPAS

La comprension de la vulnerabilidad ambiental de un territorio implica entender con precision las debilidades relacionadas con la manifestacion
de la problematica ambiental y la evaluacion de los posibles impactos relacionados con la misma y que pudieran incidir en la comunidad. El

conocimiento de la misma posibilita tomar medidas para minimizar estos impactos o aplicar acciones preventivas para evitar que ocurran y de
esta manera proteger a la poblacién y los recursos.

Tabla 6. Vulnerabilidades Ambientales del municipio de Chalchihuitan.

Geografias Bosques
Zona Alta
Terreno quebrado | Talan 4drboles para uso | Contaminacion con | Contaminacion por | Generacién de basura en | No hay manejo de
con muchos cerros y | de lefiay para uso enla | elementos  quimicos | pesticidas y con | la cabecera municipal basura inorganica

barrancos

construccién de casas

(pesticidas)

sustancias toxicas

Poca planificaciéon del | Contaminacion con | Falta de una seguridad | Falta de responsabilidad | Falta de espacios por el | Falta de conocimiento
uso de la tierra elementos quimicos | para la proteccién de | en el cuidado de | crecimiento de la | sobre el manejo de fuego
(pesticidas) la fauna manantiales, rios y | poblacién
arroyos
Areas deforestadas Falta de conocimiento | Creacién de areas de | Escases de agua y | Escaso manejo de la | Contaminacidn por
sobre el manejo de | cultivos manantiales basura pesticidas
fuego
Poco manejo de los Falta de conocimiento | Contaminacién con Deslave de area de
recursos naturales sobre el manejo de basura proveniente de cultivos
fuego las comunidades
Zona Media
Terrenos quebrados | Talan arboles para uso | Contaminacion con | Contaminacion por | Erosidon de suelo Falta de informacion
con muchos cerros de lefia y para uso en la | elementos  quimicos | pesticidas y con para el manejo de
construccion de casas (pesticidas) sustancias toxicas basura
Poca planificaciéon del | Contaminacion con | Falta de una seguridad | Falta de responsabilidad | El crecimientos | Contaminacion con
uso de la tierra y | elementos quimicos | de la caseria los | en el cuidado de | poblacional elementos quimicos
manejo de los | (pesticidas) animales manantiales, rios y (pesticidas)
recursos naturales arroyos
Zonas agricolas Falta de informacién | Creacién de darea de | Escases de manantiales Deslave de areas de | Poco manejo de basuray

para el manejo de fuego

cultivos

cultivo

para separarla
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Arroyos y rios Generacién de area de Contaminacidn con | Escaso manejo de la
cultivos basuras inorganicas basura
Zona Baja
Presencia de grandes | Tala de arboles para uso | Contaminacion por | Contaminacion por | Erosion de suelo Poca informaciéon sobre

rios

de lefia

pesticidas

pesticidas

el manejo de la basura

Poca planificacién del | Contaminacion por | Falta de proteccion de | Falta de responsabilidad | Crecimientos poblacional | Contaminacién por
uso de la tierra vy | pesticidas la fauna en el cuidado de pesticidas

manejo de los manantiales, rios vy

recursos naturales arroyos

Terrenos quebrados | Tala de arboles para el | Creacion de areas de | Escases de manantiales Escaso manejo de la | Faltalainformacién de la

con barrancos

uso en la construccion
de casas

cultivos

basura

guema de acahuales

Crecimiento
poblacional

Tala de 4drboles para
expansion de dreas de
cultivo

Contaminacion
pesticidas

por

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.

2.6.

Vulnerabilidades institucionales

La vulnerabilidad institucional estad referida al Estado. En términos sencillos, vulnerabilidad institucional significa debilidad del Estado. La
debilidad esta relacionada a las capacidades o incapacidades, ausencia o falta de legitimidad de nuestras autoridades politicas y funcionarios
publicos. La vulnerabilidad institucional se relaciona con los problemas estructurales que las autoridades politicas no pueden mitigar (calmar o

aliviar) o resolver.
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Tabla 7. Vulnerabilidades Ambientales del municipio de Chalchihuitan.

Ayuntamientos

Organizaciones Civi

Comunidades

De los De los Fondos De la Gestion De sus De los Fondos De la Gestidn del De sus De los Fondos De la Gestion
Funcionarios del Desarrollo Funciones Desarrollo Local Funciones del Desarrollo
Local interno
Poca Pocos recursos | Poca Poco Uso inadecuado | Poca capacitacion | Poco interés de | No manejan | Poca
participacion | econdmicos coordinacion cumplimiento de recursos | sobre el tema de | las autoridades | fondos participacion de
en procesos | para adquisicidn | con las | de acuerdos financieros reduccion de | comunitarias la comunidad
de de herramientas | comunidades riesgos sobre sus
capacitacion funciones
Poco Poca Falta de | Poca capacidad | Los recursos los | Las herramientas | El Pocos ingresos | Falta de
cumplimiento | recaudacién de | seguimiento al | para utilizan en | metodoldgica Ayuntamiento en las | coordinacion
de acuerdos recursos proceso de | cumplimiento cuestiones estan en espafol | no toma en | comunidades con el
econdmicos gestion de sus | politicas y la lengua que se | cuenta a |las ayuntamiento
funciones habla es el tzotzil | autoridades
comunitarias
Poca Poca Poca Desconocen las | Los gestores de | Poca No hay una | El gestor cobra | Poca capacidad
coordinacién | transparencia comprensién funciones de | proyectos coordinacién con | planeacién un alto | para la gestion
interna  con | en la | de las | otros cobran un alto | el ayuntamiento comunitaria porcentaje para
las otras | destinaciéon de | condiciones funcionarios porcentaje para para la gestion | la elaboracion
organizacione | fondos en las que se su elaboracién de proyecto de | de proyectos
s encuentran las desarrollo
comunidades
Falta de | Uso inadecuado | Desarticulacid Desacuerdo con | Poco Escases de las
coordinacién | de los fondos | n con otras autoridades cumplimiento cuotas
interna municipales organizacione locales para las | de acuerdos comunitarias
s gestiones

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de andlisis de riesgo, 2014-2015.
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2.7.

El andlisis de riesgo, es el estudio de las causas de las posibles amenazas y probables eventos no
deseados, los dafios y consecuencias que éstas puedan producir. Este tipo de andlisis es utilizado como
herramienta de gestién en estudios financieros y de seguridad (métodos cualitativos) y otras para
evaluar riesgos (generalmente de naturaleza cuantitativa). El riesgo involucra identificar el conjunto de
opciones que existen para tratarlos, evaluarlos, preparar planes para reducirlos y ejecutarlos. En las
siguientes tablas 8, 9, 10 y 11, se hace una interaccion entre las vulnerabilidades identificadas y las
amenazas por zona alta, media y baja del municipio de Chalchihuitan.

Matriz de andlisis de riesgos

Tabla 8. Vulnerabilidades y Amenazas del sistema social en el municipio de Chalchihuitan, zona alta.

Analisis de . Lluvias por  Lluvias frente  Vientos : a
. N ES > Plagas de maiz Plagas de café
riesgo huracanesy TT frios fuertes
o, Escases de Pueden Escases defFalta de
V1.Disminucion A , .
. agua, se genera incrementar maiz por la porfingresos
de ingreso por .
-, enfermedades enfermedades falta deffamiliares
la afectacion de . , A
X como la diarrea de la vias ingresos
plagas de café . .
respiratorias
8 viviendas Se  pueden
V2. 8 Casas pueden ser afectar  las|
ubicadas a la arrastrada por el viviendas por
orilla de arroyo crecimiento de el  material
rios fragil
Mal olor de la |Se contaminan Se pueden
basura, hay |los riosy arroyos contaminar
molestia de los |por el tiradero 200 has de
habitantes de |de basura | terreno y ya no
. las uede generar| habra
V3.Mal manejo . : & . .
comunidades y [el resistencia de
de la basura . .
puede generar |desbordamiento los cultivos
la propagacién |delrio
de plagas como
mosquitos y
ratas

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.
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Tabla 9. Vulnerabilidades y Amenazas del sistema social en el municipio de Chalchihuitdn, zona media y baja.

Analisis de

riesgo

V1. 140 has de
cultivos de maiz
estan ubicados a
la orilla del rio

Heladas

El cultivo de
maiz tendra
mayor impacto
de las heladas
por falta el
manejo en
tiempo de
siembra

Sequias

Se afecta 60
has. a los
cultivos de maiz
por la escases
de lluvias y falta
de humedad del
suelo

Lluvias por

huracanesy TTy Vientos fuertes

frentes frios

50 hectareas

de

milpas se pueden
inundar en la parte
plana por falta de

control en

los|

tiempos del cultivo

Se dafia Ia
milpas por la
temporada del
viento
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Plagas de café

V2.40 %
Productores de
café sin apoyo
de asesoria
técnica para el
control y el
manejo de la
plaga de la roya

En la temporada de
la lluvias se generan
las plagas de café

por la humedad

350

afectadas. No hay|
mucho café y estan
cayendo las hojas

de

arabigas
son resistentes a la

roya

hectdreas,

las  plantas

que no

V3. Escases de
ingreso por el

bajo precio de
produccién de
café y maiz

La mayor parte de
la poblacion emigra
fuera de la regidn

para buscar
empleos y poder
sostener a  sus
familias

V4. Viviendas
construidas en
zona de laderas
con grietas y
hundimientos

Susceptibilidad
derrumbarse

de)
150

viviendas que estdn
ubicadas en zona de

laderas

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.
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Tabla 10. Vulnerabilidades y Amenazas del sistema ambiental en el municipio de Chalchihuitan.

Analisis de

riesgo

Heladas

Sequias

Lluvias por
huracanesy TT
Lluvias frente
frios

Vientos fuertes

Plagas de
maiz
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Plagas de café

V1. En 3 has. |22 has. de areas|30 has.
Inadecuada Cada afio se |[de cultivo yldeforestadas
planificacidn presentan caminos estan|por la tala de|
del uso de la incendios en zonas dejarboles para el
tierray el forestales derrumbe uso de la lefia
manejo de los
recursos
naturales
Se La mayor |Se genera mas|Escases de|Se aumenta la
incrementa | parte del |la informacion tasa de
la cantidad | territorio esta |contaminacién [sobre ellerosién Vi
V2. Falta de . , . L
, de heladas | contaminado [de rios por lajmanejo delldegradacion
asesoria )
. por la falta | por uso de |basura medio del suelo
técnica para . .
. de un | quimicos, vy ambiente
el manejo de .
control de | mal manejo
la basuray .
. cuidado de | de la basura,
del medio
. bosques se  generan
ambiente
muchas
plagas y
olores
Aumento de [En la época de Se genera unalSe genera una
V3. Falta de . L s
una la lluvias se contaminaciénjcontaminaciéon de
. temperatura  [arrastra la de los cultivosflos cultivos por las
comunicacion
con los por falta de [basura que esta por las plagas|plagas y
manejo y |botado en y enfermedades
actores .
. siembra  de [todas partes enfermedades
sociales para .
arboles Se presenta un
elusoy
. forestales alto  consumo
manejo de la
basura de refrescos|
desechables
Laépocadela [EI suelo se
sequia debilita se
V4. 3600 has a y
aumenta por |[derrumba por|
desforestadas X
ara ser las altas |estar mas|
2 . temperaturas, |deforestado por|
cultivos de
, , por la zona |a
café y maiz X L
desforestada [implementacion

de cultivos

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.
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Tabla 11. Vulnerabilidades y Amenazas del sistema institucional en el municipio de Chalchihuitan.

Lluvias por
Sequias huracanesy TT Vientos fuertes = Plagas de maiz Plagas de café
Lluvias frente frios

Analisis de
riesgo

Se Por falta de una

desconoce Puede afectar las| gestion  para un
quiénes casas por el control de las plagas|
deben material  fragil, aumentaria el
participar por falta de una problema de la roya
apoyando a informacién del

las [Ayuntamiento

comunidades

Por falta de
informacion se
puede aumentar la

Puede generar mas
afectados por falta

de informacion laca del maiz
sobre la reduccidn plag
de riesgos

Puede generar mas
desbordamiento de
rios por no haber
una  comunicacion
con los actores

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.

25



AN MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDADES Y RIESGOS | CHALCHIHUITAN, CHIAPAS

2.8. Mapa de percepcion de riesgos

El mapeo de percepcidn de riesgos, sirve para poder identificar cuales son las zonas que mas riesgos
presenta el municipio, segun los conocimientos de los participantes dentro de los talleres (figura 3).

Figura 3. Mapa de riesgos del municipio de Chalchihuitan

Fuente: Elaborado por los participantes de los talleres que se realizaron en el municipio, 2014 y 2015.

En el mapa se presentan los cerros, rios y bosques; donde se marca circulos color rojo es donde se han
presentado derrumbes de cultivos y caminos, la zona de color morado es donde esta el conflicto de
tierras con Chenalhg, las cruces de color café es donde pegé las plagas de la roya, las cruces de color azul
y amarillos donde ha habido heladas y granizadas. El color naranja simboliza los lugares donde ha habido

incendios.
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Al hacer un anadlisis de la informacién obtenida en los talleres con la participacién de los
pobladores del municipio de Chalchihuitan, se observa que se cuenta con una variedad de
vulnerabilidades, mayormente en la zona de cultivos y en las viviendas en la temporada de lluvias.

3.1. Riesgos mas importantes en el municipio
La clasificacidon de riesgos se hizo en base a los aportes realizados por los participantes dentro de
los talleres, de los cuales se eligieron los 3 mas importantes por vulnerabilidad y zona. Esta
clasificacidn sirvid para dar un contexto general de la situacidn en la que se encuentra el municipio
(tabla 12, 13, 14 y 15).

Tabla 12. Matriz de riesgos del sistema social del municipio de Chalchihuitan, zona alta.

Grado de Nivel de
probabilidad alerta

Escases de agua, se generan enfermedades como la diarrea Medio 2
Se incrementan las enfermedades de la vias respiratorias Medio
Escases de maiz, por la falta de ingresos Alto
Falta de ingresos familiares Medio
8 viviendas puede ser arrastradas por la creciente de rios Alto
Se puede afectar 8 casas construidas por materiales fragiles Medio
Se genera un olor de las basura, lo que causa molestia de los habitantes de Alto
las comunidades y puede generar la propagacion de plagas

Se contaminan los rios y arroyos por el tiradero de basura y se puede Alto
generar el desbordamiento del rio

Se pueden contaminar 200 has. de terreno y ya no habra resistencia de los Alto

cultivos
Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.

Tabla 13. Matriz de riesgos del sistema social del municipio de Chalchihuitén, zona media y baja.

Grado de Nivel de
probabilidad alerta

El cultivo de maiz tendra mayor impacto de las heladas por falta de manejo Medio 2
en el tiempo de la siembra
Se afecta 60 has. de cultivos de maiz por la escases de lluvias por falta de .

Medio 2
humedad del suelo
50 hectdreas de milpas se pueden inundar en la parte plana por falta de Medio
control de los tiempos del cultivo
Se dafian la milpas por la temporada del vientos Medio
350 hectareas de cultivos de café que estan afectadas por la roya. No hay
mucho producto y estan cayendo las hojas de las plantas arabigas, pero no Alto
son resistentes a la roya
La época de la sequia aumenta por las altas temperaturas, porque la zona .

Medio 2
esta desforestada
El suelo se debilita y se derrumba por estar mas deforestado por la Medio )
implementacion de cultivos
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La mayor parte de la poblacidn emigra fuera de la region para buscar Alto
empleos y poder sostener a sus familias
Susceptibilidad de derrumbarse 150 viviendas que estan ubicadas en zona Alto
de laderas
Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de andlisis de riesgo, 2014-2015.

Tabla 13. Matriz de riesgos del sistema ambiental del municipio de Chalchihuitan.

Rieszo Grado de Nivel de
g probabilidad alerta
3 has. Cada afio se presentan incendios forestales Alto \
22 has. se Derrumba de dreas de cultivo y caminos Alto ‘
30 has. Por falta de bosque por el tala de arboles para el uso de la lefias Medio
Se incrementa la cantidad de heladas por la falta de un control de cuidado .
Medio
de bosques

La mayor parte del territorio esta contaminado por uso de quimicos, mal

manejo de la basura, se generan plagas y malos olores Alto
Se genera mas la contaminacion de rios por el rastreo de la basuras Medio
Escases de informacion sobre el manejo de medio ambiente Medio
Se aumenta la tasa de erosion y degradacién del suelo Alto
Aumento de la temperatura por falta de manejo y siembra de arboles Medio
En la época de lluvias se arrastra la basura de todos lados. Se presenta un Alto

alta consumos de refrescos desechables
Se genera contaminacion en los cultivos por las plagas y hay enfermedades Alto
Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de andlisis de riesgo, 2014-2015.

Tabla 14. Matriz de riesgos del sistema Institucional/ organizativo del municipio de Chalchihuitan.

Grado de Nivel de

probabilidad alerta
Se desconoce quiénes deben participar apoyando a las comunidades Alto \
Puede afectar las casas por el material fragil, por falta de una informacién de Alto
ayuntamientos
Puede generar mas plaga de la roya del café, por falta de una gestién para Medio )
un control de las plagas
Puede generar mas familias de la afectacidn por falta de informacion sobre Medio )

la reduccion de riesgos
Afectan mas las plagas por no haber informacién Alto
Puede generar mas desbordamiento de rios por no haber una comunicaciéon
de los actores

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.

Medio 2
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Cada afio se presentan una variedad de riesgos, principalmente con las fuertes lluvias que en el
municipio de Chalchihuitdn se desarrollan. La deforestacidon ha ido aumentando, si no hay un
control del medio ambiente y con la presencia de las lluvias, se corre el riesgo por la presencia de
derrumbes y deslaves.

Este apartado muestra los posibles futuros que el municipio de Pantelhé puede tomar en el tema
de manejo de riesgos contemplando dos escenarios: 1) el peor escenario (si las cosas siguen como
estan, sin ningln cambio), 2) el mejor escenario (el municipio contempla al riesgo como su eje y
todos los actores reconocen su importancias para generar procesos de desarrollo sostenibles de
forma inmediata) y 3) posible escenario (los actores sociales y el ayuntamiento contribuyen para
la RRD).

El peor escenario es que debido a la falta de capacidad de las autoridades y la indiferencia en la
toma de importancia al tema de reduccion de riesgos de desastres por parte de las comunidades,
se presente una contingencia de mayores proporciones y no se cuenten con las herramientas
necesarias para poder actuar de forma adecuada.

Que no se articulen la informacién en otras dependencias y no haya gestidon para la reduccién de
riesgos en el municipio. Se genera un alto nivel de riegos por las casas que estan construidas con
materiales fragiles, por lo cual la poblacién sigue estando vulnerable.

Lo ideal es que las familias se preparen antes de la amenaza para que no ocurra un desastre o para
mitigar los riesgos; que los rios sean desazolvados, tener muros de contencién para evitar un
desastre; que las familias busquen opciones de otros ingresos, no generar mas desforestacion,
buscar apoyo para hacer un monitoreo durante la presencia de una amenaza, que los de
proteccion civil municipal ayuden a las comunidades donde hay un mayor riesgo.

Lo mas real que puede pasar para la RRD en el municipio teniendo en cuenta un mayor
acompafiamiento, seguimiento y articulaciéon de los esfuerzos, por ejemplo. Posibles escenarios
para tratar de entender qué podria pasar en el futuro, como una base para la planeacién de
contingencias. Que las comunidades sepan identificar el riego y asi reconocer las vulnerabilidades
para que tenga una nueva opcién y los actores sociales apoyen para la gestion.

Finalmente mostramos las vulnerabilidades que los asistentes a los talleres mencionaron y las
causas de porque las consideran mas importantes y las cuales deben de ser consideradas como
estrategias para reducir el riesgo en el municipio de Chalchihuitdn (tabla 15).
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Tabla 15. Matriz de vulnerabilidades del municipio de Chalchihuitdn.

Vulnerabilidades ambientales
Inadecuada planificacién del uso de la tierra y el
manejo de los recursos naturales

Posibles propuestas
Capacitacion para sensibilizar en el tema

Falta de asesoria técnica para el manejo de la basura
y del medio ambiente

Tomar la importancia de que podemos hacer para
cuidar el medio ambiente y para no contaminar
manantiales y rios

Falta de una comunicacion con los actores sociales
para el uso y manejo de la basura

Vulnerabilidades sociales
Escases de agua entubada en las zonas mas altas del
municipio por la poca lluvia en la region

Informar con la poblacion que la basura se separe en
organico e inorganico

Posibles propuestas
Dando una informacién de manejo i cuidado del
bosques y el aguas y rios

Productores de café sin apoyo de asesoria técnica
para el control y el manejo de la plaga de la roya

Dando alternativas para otros cultivos que no
desforesten y resistir a la roya

Viviendas construidas en zona de laderas con grietas
y hundimientos

Vulnerabilidades institucionales
En el ayuntamiento municipal falta de asesoria en
cada una de las areas de trabajo

Es importantes de las familias que no esta en riegos

dando una sefialamientos de zona de riesgos
Posibles propuestas

Planeacidn con ayuntamientos para que den

importancia al enfoque de prevencion de riesgos

Poca capacidad para realizar las funciones como
autoridades municipal y comunitarias

Acercamiento con ayuntamiento para participar en
cada sesién de cabildo

Desconfianza con otras organizaciones civiles. Falta
de comunicacidn para la gestion.

No tiene un acompafiamiento ni acercamiento para

la gestion de la reduccion de riesgos

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.
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Plan municipal de vulnerabilidades y riesgos

V. Justificacion

4.1. ¢Cual es el marco internacional que nos respalda?

Los siguientes marcos normativos los tenemos en cuenta y nos sirven de referencia para promover
la gestion del plan de reduccién de vulnerabilidades, asi como para incidir en los espacios de
participacién social donde se planeen las acciones para el desarrollo municipal.

MARCO DE ACCION DE

MARCO DE ACCION DE

31



PLAN MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDADES Y RIESGOS | CHALCHIHUITAN, CHIAPAS

MARCO DE ACCION DE

CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

4.2. ¢Cual es el marco normativo nacional?

Las recomendaciones internacionales de la ONU, para atender el cambio climatico y reducir los
riesgos de desastres por fendmenos naturales, han sido adoptadas por nuestro pais en varios
instrumentos legales entre ellos citamos los siguientes:
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A. LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL (NACIONAL)

Articulo 4.

Articulo 84.

B. LEY ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 2.-

Articulo 3.-

C. LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 20.

Articulo 5o.

Articulo 90.
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C. LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

D. FONDO PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 80.

Articulo 81.
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4.3. ¢Por gqué es necesario planear lareducciéon de vulnerabilidades?
Cuando nos asentamos cerca de rios o arroyos, desmontamos la tierra para sembrar,
comprometemos nuestro patrimonio por las deudas, desechamos nuestros desperdicios a los rios,
cuando nos movemos de nuestro pueblo a la ciudad de alguna manera “intuimos” el problema en
gue nos estaremos metiendo, sin embargo, hay algo que nos inclina sin remedio y sin mucha
resistencia de nuestra parte a hacerlo. No lo hemos descubierto por primera vez, solo que ahora
somos mas sensibles, pero lo que nos lleva a eso es nuestra histdrica circunstancia de pobreza y
exclusién de los verdaderos procesos de desarrollo que se dan en otras partes del mundo, ella nos
limita las oportunidades para nuestra supervivencia, en un entorno social y natural moderno, con
nuevos pensamientos y nuevas necesidades.

Hemos alcanzado cierto grado de sensibilidad y conciencia para darnos cuenta de algo importante:
gue no somos los Unicos responsables, que han puesto a la humanidad y a la naturaleza en
constante crisis. A raiz de esto hemos llegado a admitir que el Riesgo de Desastres (o crisis): sean
econdmicas, politicas o0 ambientales, se construyen socialmente por tres grandes tipos de actores
sociales: la poblacién, el gobierno y la industria, no en actos aislados, sino en una conjuncién de
actos en la busqueda de resolver un problema de la humanidad o por el afan de progreso y
desarrollo.

Por lo tanto, si la falsa busqueda del desarrollo ha magnificado el cambio en el comportamiento
del clima y aumentado los riesgo en nuestras comunidades, es tiempo de asumir nuestra parte de
responsabilidad y exigir la parte de responsabilidad politica o industrial, quienes tienen la mayor
responsabilidad, para llevar a cabo soluciones que nos brinden respeto, bienestar y felicidad a los
pueblos pobres. Por eso se considera necesario reflexionar y planear con enfoque de Reduccién de
Vulnerabilidades y Riesgos.
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Durante los talleres los comités comunitarios eligieron las vulnerabilidades que son mas
importantes para ellos. Lograron a analizar las diversas problematicas en lo ambiental, econdmico,
social e institucional como los ejes que dificultan mejorar las condiciones de vida de la poblacién
del municipio.

Asi como buscar alternativas o iniciativas para hacer un cambio mas estable y sustentable
relacionado al desarrollo y el cambio climatico. Por ejemplo lo que tiene que ver con la afectacidn
en las parcelas de los cultivos de café y problemas sociales como la escasez de agua y de tierras a
nivel municipal. Para llevar a cabo las ideas siempre se trata que los actores creen una conciencia 'y
lleven a cabo las acciones.

A partir del diagndstico municipal se hizo un andlisis donde se lograron identificar las
vulnerabilidades que mas afecta la poblacién, las cuales se agruparon en ambientales, sociales e
institucionales. De esas vulnerabilidades se hizo una reflexidn para detectar las principales que son
necesidades bdsicas de los habitantes. Se vieron como mas importantes los temas de
deforestacién, uso de agroquimico mal manejo de basura plagas de café de la roya escases de
agua manantial, mala planificacién de la tierra, falta de capacidades de los funcionario
dependencias, de subsidios de gobierno.

La mayoria de la poblacién del municipio depende del cultivo de café para sus ingresos.
Actualmente la produccidn de café es baja debido a que se intensificd las plagas de la roya, broca y
ojo de gallo, asi como que el precio del quintal bajé demasiado debido a que los precios los ponen
desde afuera, a parte de los coyotes que se aprovechan.

En las comunidades de las zonas mas altas del municipio es muy importante. Se pierde la cantidad
y el nivel del agua del manantial por causas de la desforestacidn y la contaminacidn que se genera
con las actividades agricolas y la aplicacion de quimicos. Se pierde la materia organica y las
bacterias que ayudan a la descomposicion del suelo, ademds los drboles nativos se van
desapareciendo por ejemplo pinos, encinos, robles, liquiddmbar, que nos trae la humedad del
suelo y neblinas. Por eso es de importante esta vulnerabilidad.

La desnutricidn principalmente en nifios se debe a las condiciones sociales de alta marginaciony
pobreza en que se encuentran las poblaciones y familias de este municipio al carecer de los
alimentos bdasicos para su crecimiento y desarrollo. Los nifios asi son muy propensos a desarrollar
enfermedades como diarrea, tos, gripa, fiebre, hepatitis, ademas de bajo peso, talla y rendimiento
en la escuela. Otros factores que influyen en la desnutricién son la falta de higiene, ya que los
nifios en su mayoria comen con las manos sucias y andan descalzos en sus patios donde ademas
andan animales que hacen sus necesidades a la intemperie.
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Vulnerabilidades ambientales

Deforestacién
Es causada por la tala en exceso de los arboles en la parte alta de los bosques para diversos usos
como la parcelas de cultivos construccién de casas, elaboraciéon de muebles, carbdn y lefia que las
familias necesitan para sobrevivir. En el territorio municipal la deforestacidn ha provocado
derrumbes y deslaves en temporadas de lluvia en viviendas y cultivos de café y maiz.

Uso de agroquimicos
La mala planificacion del uso de la tierra y el uso de quimicos causa problemas ambientales como
la deforestacidn. En la actualidad la mayoria de los productores usan productos quimicos para sus
parcelas de cultivos de maiz o de café. Sabemos muy bien que enfermedades y dafios ocasiona a
las personas y sus recursos naturales. Provoca la contaminacion del medio ambiente y se pierden
especies naturales nativas. Se pierde la calidad y sabor de agua de los manantiales que son muy
escasos.

Mal manejo de la basura

En las comunidades nos falta una orientacidon para separacidon y manejo de las basuras, ya que
ademas cada aflo aumenta porque aumenta el consumo de los productos de las tiendas por parte
de las familias: alimentos enlatados refrescos, sopa instantanea, desechables, Sabritas o Totis, que
es lo que mds consumen los nifos porque es muy barato. Es importante hacer conciencia de lo
malo de esos productos para la salud y para el medio ambiente. Pero las comunidades no hacen
caso porgue no han visto los dafios directamente o piensan que las enfermedades de desnutricién
son porque no come nada pero esta comiendo productos chatarras. La basura es importante no
tirarla en las calles, en las carreteras o los terrenos baldios, al aire libre porque se contamina el
medio ambiente. Las comunidades piensan que no hace dafio la basura y por eso no se hacen
responsables de cuidar el medio ambiente por falta de una capacitacién sobre el manejo de
basuras.

Vulnerabilidades institucionales

Falta de capacidades de los funcionarios municipales
El personal del Ayuntamiento no conoce sus funciones, por la falta de experiencia, algunas
autoridades municipales no se coordinan con las organizaciones civiles, se desconfian de los otros
actores que tienen capacidades de gestionar el apoyo en las otras dependencias. La mayor parte
de las autoridades municipales no tiene niveles de estudio.

Dependencia de los programas de gobierno (subsidios)
Este es importante porque la mayoria de las familias
estdn acostumbrados de recibir sus apoyos de
gobierno y obedecer los malos manejos que hacen
los politicos en las campafias para poder recibir su
apoyo, porque si no lo hacen los amenazan con sacar
de los programas. Las familias quieren su dinero que
da el gobierno, aunque es poco, pero ya estan
acostumbrados. Esta idea junto con la falta de
produccién hace que piensan las familias en que el
gobierno les debe de dar mas dinero y sélo dinero.
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Con las reflexiones en los talleres nos dimos cuenta

qgue muchas de las debilidades que hay en nuestros  Vnenbiidad
pueblos existen desde hace mucho tiempo y a pesar

de los programas de gobierno, del municipio, del

trabajo de las organizaciones y comunidades, esos
problemas no se acaban, al contrario aumentan o
aparecen otras nuevas debilidades. Por eso decidimos
reflexionar a qué se debe que las vulnerabilidades
aparecen o nunca se acaban.

Como el riesgo y las vulnerabilidades se construyen ' "N o Gimientos = ™

por la sociedad, pensamos que usar la imagen de una

construccion de vivienda o casa nos ayudaria a encontrar qué cosas eran las que sostenian a las
vulnerabilidades.

Ayudados por esa imagen, durante las capacitaciones o los comités comunitarios y las autoridades
del municipio nos enfocamos en imaginar que la vulnerabilidad estd colocado hasta arriba de la
vida social como el techo de una casa, y en base a eso ibamos a buscar los pilares y los cimientos
gue sostienen a cada debilidad o techo de esa construccién. Para encontrar esos dos aspectos de
las debilidades nos preguntamos cosas sencillas como ¢A qué se debe que las debilidades se
mantengan?, para los cimientos una pregunta parecida. (A qué se debe que los pilares se
sostengan?.

En los talleres se explico las tres partes de la imagen de la casa que teniamos que analizar para
encontrar los pilares y cimientos, los cuales son: techo (vulnerabilidad), pilares y cimientos.

En el techo esta colocada la vulnerabilidad, o la vulnerabilidad toma el lugar del techo en lo que es
la casa. El pilar lo conocemos sencillamente como los horcones o los postes de nuestras casas qué
sostienen los techos de laminas.

Los cimientos es la parte de una construccidn que estad debajo de la tierra y encima estd pegados
los horcones, y casi nadie la ve de que esta hecho o si son verdaderamente fuertes para derribar el
horcén y el techo, para quitar fuerza a la vulnerabilidad y vivamos mas tranquilos. Los comités
comunitarios del municipio de Chalchihuitan analizaron que las mismas personas son como parte
del cimiento de las vulnerabilidades, mientras que sostienen los problemas, seguiran aumentando
los niveles del riesgo en nuestra region. Estas capacitaciones sirven para aprender las cosas nuevas
y fortalecer nuestra vida humana, porque nosotros mismo nos afectamos.

Los cimientos es la parte de una estructura de una construccidon que esta debajo de la tierra y
sobre la que esta de arriba, los autoridades municipales de Chalchihuitan se analizaron que los
problemas relacionados a las vulnerabilidades consisten que las mismas personas son como parte
del cimiento, mientras sostienen las problemas seguirdan aumentando los niveles del riesgo en
nuestra region estas capacitacion sirve para aprender las cosas nueva en el taller y para fortalecer
nuestra vida humana abecés nosotros mismo nos afectamos.
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16,17 y 18):

6.2.1. De nuestras vulnerabilidades sociales
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¢,Cudles son los pilares y cimientos de nuestras vulnerabilidades?

Los pilares y cimientos de las vulnerabilidades sociales que encontramos son las siguientes (tablas

Tabla 16. Cimientos y Pilares de la Vulnerabilidad del café expuesto a las plagas del municipio de

Chalchihuitan.

baja  producciéon, no
alcanza para darle un
mantenimiento

adecuado a las parcelas.

as plantaciones de care plantaciones arabiga

Pilares: O e d eno 0 e e e d d PlIdga ae
O dno O

D d one e|d

1.-Poco mantenimientoa | 1.- Las plagas se han

las parcelas de café de | adaptado al cambio

parte del productor. climatico.

2.-Poco conocimiento | 2.- Introduccién de las

técnico  para hacer | nuevas plantas de café no

viveros. nativas a la region.

3.-Escases de recursos | 3.- Los cafetales se estan
. econdmicos a causa de la | quedando sin sombra vy
Cimientos:

proteccién alrededor de
las parcelas: consumo de
lefia, parcelas agricolas.

4. Bajos precios del café
por el mercado
internacional.

1.-Productores

convencionales que no
estdn dentro de una
organizacion, no cuentan

con un técnico ni apoyo de

gobierno.

2.- las organizaciones no
cuentan con suficientes
técnicos para brindar

asesoria técnica.

3.- Productores no le dan
credibilidad a la asesoria
técnica.

4. Productores quieren
seguir utilizando quimicos
(es barato).

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.

Tabla 17. Cimientos y Pilares de la Vulnerabilidad de Escases de agua y manantiales del municipio de

Chalchihuitan.

Vulnerabilidad:

Pilares:

Escases de agua y manantiales

Desforestacién en zona de
manantiales.

Cimientos:

1.- Se talan arboles para uso
de la lefas, construccion de
casas, carbon.

2.- Estd la venta de madera
para tener economia.

3. Ya no hay muchas tierras
donde cortar arboles.

4.- No se quiere reforestar
en el area de manantial, las
autoridades no lo
promueven.

Aumento de la poblacidn.

1.- Se multiplica las
familias de jovenes,
porque no tienen otras
oportunidades.

2.- Falta de
mantenimiento y cuidado
de los manantiales.

3.- No manejo de areas

naturales para aprovechar

los arboles.

Aumento de areas de
cultivos.

1.- Cada familia necesita
su propio cultivo.
2.- En cada cultivo quiere

usar una parcela
diferente.
3.- Falta de fertilidad del
suelo, buscan nuevas
parcelas.

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.

39




Tabla 18. Cimientos y Pilares de la Vulnerabilidad de Desnutricién del municipio de Chalchihuitan.
Vulnerabilidad

Cimientos:

Escases

alimentos.

1.- Aumento de
familias jévenes.
2.- Escases de la

tierra.
3.- Los terrenos no
son aptos para

cultivar en grandes
escalas.

4.- Poca fertilidad
de la tierra.
5.- Los
consumen
alimentos chatarra.

nifnos

Desnutricion
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Falta de ingresos Falta de atenciéon Altos costos de
familiares. de salud. alimentos.

1.- Dependencia de | 1.- No hay |1.- Los costos de los|
las familias de | médicos productos depende
cultivos de café. especializados de mercado
2.- Aumento de las | para la nutricion. |internacional.
plagas de café (roya). | 2.- No hay |2.- La gente
3.- Falta de empleo. medicamento depende de la
4.- Aumento de | vitaminico. compra de
tiendas y productos | 3.- Falta de [alimentos.
chatarras en las | orientacién de [3.- Los productos
comunidades. salud. enlatados son mas

baratos.

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.

6.2.2. De nuestras vulnerabilidades ambientales

Los pilares y cimientos de las vulnerabilidades institucionales priorizadas se describen a
continuacién (tabla 19, 20y 21).

Tabla 19. Cimientos y Pilares de la Vulnerabilidad de Deforestacidn del municipio de Chalchihuitan.

Vulnerabilidad

Pilares:

Cimientos:

800 hectdreas de terrenos deforestados por el sobre cultivo de maiz y frijol

Sobre cultivo a
causa de mayor
incremento

poblacional
1.- No hay mas

terrenos donde
cultivar.

2.- Mayor demanda
de alimentos.

3.- Mayor division
de los terrenos en
las familias.
4.- Mas
jovenes.

familias

No hay acuerdo de proteccion
de areas verdes

1.- Poca organizacién de las
autoridades  ejidales para
proteger los bosques.

2.- Falta de alternativas con
pocos terrenos.

3. La costumbre es sembrar
en varios terrenos diferentes
lo mismo.

4.- La madera que se tala se
usa como lefia, para hacer
carbén y venderlo en
mercado.

acciones de

No hay
reforestacion

1.- Las autoridades
comunitarias y municipales no
lo ven como una prioridad de
reforestar, porque no es su
politica.

2.- En la mayor parte del
territorio  deforestado se
cultivan 2 veces al afio. No
descansa la tierra.

3.- Poca capacitacion a la
poblacién para conservacién y
aprovechamiento de bosque.

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de andlisis de riesgo, 2014-2015.
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Tabla 20. Cimientos y Pilares de la Vulnerabilidad de Uso de agroquimicos del municipio de Chalchihuitan.
Vulnerabilidad

Cimientos:

PLAN MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDADES Y RIESGOS | CHALCHIHUITAN, CHIAPAS

Uso de agroquimicos en las parcelas de cultivo

Con el agroquimico se
trabaja facilmente.

1.- Falta de capacitacion
para elaboracién de abono
organico y no utilizar el
agroquimico.

2.- Los productores ya no
utilizan azadén y machete.
3. Los productores ven

Menos gasto para cultivar.

1.- Se necesita mas dinero
para meter mano de obra,
porque el jornal es caro.
2.- Con quimicos con dos
personas se trabaja una
hectarea en el dia.

3. No existe intercambio

Se abarca mas terreno
para trabajar.

1.- El uso de agroquimicos
permite rapido
crecimiento de la milpa.
2.- Se puede avanzar en
otros terrenos.

3. Se puede tener mas
produccion.

muy tardado y mucho | de trabajo entre | 4. Si se produce un poco
trabajo lo organico. campesinos, todo se cobra | mds que antes se puede
con dinero. vender una parte de maiz

y frijol para tener dinero.

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.

Tabla 21. Cimientos y Pilares de la Vulnerabilidad de Aumento y mal manejo de la basura del municipio de
Chalchihuitan.
Vulnerabilidad

Pilares:

Falta conciencia y manejo de la basura.

Cimientos:

2.- Piensa que si desaparece de su patio
no hace dafio mas abajo.

3.- Pérdida de tiempo la separacién de la
basura.

4.- Falta de acuerdo comunitario sobre
uso y manejo de la basura.

5.- No tiene una planta sanitaria donde se
clasificar las basuras de metal y plasticos.
6. No sabe que enfermedades provoca.

1.- Se piensa que no hace dafio la basura.

Aumento y mal manejo de la basura

Se consume muchos alimentos enlatados
y refrescos en plasticos.

1. Son
chatarras.
2. Son mas “sabrosos” las chatarras.

3. Hay muchas tienditas.

4. Los niflos ya no quieren comer sus
frutas y verduras de la comunidad.

5. Llas personas que salen de las
comunidades traen esas ideas.

6. Las personas y los nifios quieren probar
esos productos.

7. No lo impide las autoridades que no
venden cosas que no son basicos.

mas baratos los productos

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.
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6.2.3. De nuestras vulnerabilidades institucionales

Los pilares y cimientos de las vulnerabilidades institucional priorizadas se describen a continuacién
(tabla 22y 23).

Tabla 22. Cimientos y Pilares de la Vulnerabilidad de Falta de capacidad de los funcionarios municipales del
municipio de Chalchihuitan.

Vulnerabilidad: Falta de capacidad de los funcionarios municipales
Las personas del | No tiene interés en el No saben de sus
municipio buscan su | desarrollo de las  responsabilidades y
interés personal. comunidades. funciones (regidores, sindicos,
cabildos y las comunidades).
1.- Piensan solo en sus | 1.- Las ayudas sélo son | 1.- Las areas del municipio no
ganancias. para sus partidos politicos | tiene comunicacién entre
2.- No hay | del presidente. ellos.
transparencia en los | 2.- Las comunidades no | 2.- No conocen sus papeles
gastos. conocen otras | sélo saben recibir 6rdenes.
3.- Las comunidades les | dependencias e institucion | 3.- Falta equipamiento en las
cobran un porcentaje | para una gestion. oficinas.
de los proyectos a los | 3.- Falta de una | 4.- Falta de capacitaciones
. municipios. comunicacion entre las | sobre las funciones de las
Cimientos: - . L .
4.- No se priorizan | dependencias que llegan a | distintas autoridades y de las
obras colectivas de | las comunidades. comunidades.
agua, basura, luz vy | 4.- Notiene la prioridad de | 5.- No conocen ni manejan los
proyectos productivos. | aprender. fondos, por ejemplo de
5.- No se reporta las | proteccion civil.
afectaciones o desastres | 6.- Los comités no conocen y
gue han pasado. no participan en los consejos
que existen: proteccién civil,
planeacién y desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de andlisis de riesgo, 2014-2015.

Tabla 23. Cimientos y Pilares de la Vulnerabilidad de Dependencia de los programas de gobierno (subsidios)
del municipio de Chalchihuitan.

Vulnerabilidad: Dependencia de los programas de gobierno (subsidios)

Falta de recursos | Porque se trata de dineroen | La gente esta
Pilares: econémicos de las | efectivo o materiales. acostumbrada el apoyo de

familias. gobierno.

1.- Falta de empleo. 1.- Es mas facil repartir. 1.- Los politicos se usan en

2.- Bajo precio de café. 2.- El gobierno no se | las campanas.

3.- Falta de un mercado | preocupe por mejorar las [ 2.- La mayoria de los

justo. capacidades de las familias. proyectos los reparten en
Cimientos: 4.- Falta de alimentos. 3.- Hay corrupcién. las comunidades.

3.- La mayoria de las
comunidades no quieren
trabajar solo quiere recibir
dinero

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.
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7.1. ¢Qué son las buenas practicas?

Las buenas practicas para los productores del campo son
todas aquellas acciones u actividades que tienen todo un
proceso y un resultado que beneficia la comunidad, que
conlleva a resultados positivos. Las buenas practicas son
experiencias que ya haciamos y dejamos de hacer u otras
buenas acciones que sirven para enfrentar los nuevos
problemas sin causar mas dafios. Una buena actividad es
el maiz y frijol intercalado con café y arboles frutales en
una misma parcela. Algunos productores renovaron
cafetales, debido a la plaga.

Durante el proceso de crecimiento de la planta de café,
cultivan otro tipo de plantas como maiz, frijol y yuca. Asimismo, utilizan el sistema de barreras
vivas para que no se presenten casos de erosidn de suelo. Esto ocurre en promedio durante 3
afios, que es el tiempo necesario para que se desarrolle la planta de café, la conservacién y
aprovechamiento de la fertilidad de suelo, prevenirla desforestacidn. EI promotor municipal de
riesgos (también productor de café) dio la recomendacidn a los asistentes en los talleres que den
limpieza 3 o 4 veces al afio en sus cafetales con tratamiento de sombra, cultivo de verduras
nativas, milpa, calabaza o yucas. La identificacidon de buenas practicas se inicia a través del analisis
de pilares y cimientos de las vulnerabilidades como las plagas de las royas de café. Los productores
se dieron cuenta que sus cafés son mas resistentes y conviven con las sombras y que las
variedades de Carnicas y Carcheymor son plantas que no necesitan sombra y estan siendo
introducidos por programas de SAGARPA para reconvertir ahora que hubo plagas.

7.2. ¢Como identificar las buenas practicas y alternativas para reducir
vulnerabilidades?

Las buenas practicas fueron analizada a partir de las
experiencias de los comités comunitarios de la
reduccion de riesgos y los actores municipales, conocen
las actividades que practicaban anteriormente y daban
resultados positivos y otras que sirven para los retos
nuevos. Con el tiempo hay cambios en los aspectos
ambientales, sociales e institucionales que son los tres
factores principales que han generado riesgos, a través
de la satisfaccion de las propias necesidades de las
autoridades, explotacion de recursos naturales y
porque cada afio se suma mas la gente.
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Antes los recursos naturales abundaban, no habia la necesidad de mas produccién. Lo mismo con
los alimentos, se producian sin contaminacidn, era mas natural, sin causar dafios. Pero en los
ultimos afios hay contaminacion y degradacién ambiental, el crecimiento poblacional hace que
aumenten las necesidades y vemos que en el futuro habrd mas problemas. Hoy tenemos que
buscar nuevas alternativas para mejorar las condiciones ambientales y de las familias para evitar
los desastres.

7.3. ¢Qué buenas practicas y alternativas encontramos?
Tanto para la identificacion de buenas practicas como de las acciones que mas adelante se
describen como propuestas para reducir las vulnerabilidades, se plantean desde el analisis y la
respuesta a uno de los pilares mdas importantes de las vulnerabilidades que se han identificado
mas arriba. El plan es dindmico, y en posteriores trabajos se seguirdn abordando los pilares que
ahora no se abordan pero que son indispensables para la reduccién integral de las debilidades y el
riesgo (tabla 24, 25y 26).
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Vulnerabilidad

Nombre de la
Buena Practica

éEsuna
practica

¢Esuna
practica

éEstaria al

alcance de otras

Tabla 24. Buenas practicas y alternativas para vulnerabilidades sociales del municipio de Chalchihuitan.

éComo
contribuye a la

AN MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDADES Y RIESGOS | CHALCHIHUITAN, CHIAPAS

éComo se
transmite de

¢Es amigable
con el entorno

é¢Como se lleva a cabo?

consciente? ELT{TEN) personas? reduccion de generacion en natural?
éPorque? reciente? éPor qué? riesgos? generacion? éComo?
La conservacién de | No. Pero | Recuperado | Si En medio de |En medio de la|Si. El recurso|En medio de |Ia
suelo sirve para la | de antes las capacitacion natural es | verificacion
naturaleza experiencias nuestra vida
para reducir de los otros
el riesgos grupos
Control de la Intercalado de | Si, Recuperado | Si, porque solo |Si porque | En medio de la|Si, disminuye | En la época de siembre
plaga de café. cultivos renovacion de antes se necesitan las | ayuda a la | experiencia de | la del maiz y por cinco
de café y se parcelas seguridad otras personas desforestacion | afios en el cafetal
aprovechan alimentaria vy
otros cultivos aprovechamie
nto de las
parcelas
Recoleccion de la No, pero las | Reciente Siesunanueva | Atravésdelas | Llevando acaboel | Si, el Con la practicas, todo el
Escasezy basura y reciclarla familias no experiencias disminucion de | medio de las manantial es afio
S, se enfermay Nos ayudara riesgos practicas y nuestra vida
contaminacion . S o
del agua no ' para e! plen de contamln?C|on jcrasmltle‘n,do la
i contaminan la familia al agua, airey | informacion
manantial
nuestro suelos
manantiales
Preparacién de Es una Recuperacié | Si, para que se En la practicas | En medio de la Si, es confiable | Por las mamasy las
alimentos ensefianza n de antes aprenda de capacitacion o la no es de latas | abuelas en medio de la
tradiciones dela preparacion de practica ni alimentos preparacién o la
Desnutriciéon a preparacion alimentos chatarras practicas

los nifios

de alimentos
tradicionales
de las
abuelas

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2015.
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Tabla 25. Buenas practicas y alternativas para vulnerabilidades ambientales del municipio de Chalchihuitan.

Nombre de ¢Es una practica éEsuna éEstaria al éComo éComo se éEs amigable con el éComo se lleva a
la Buena consiente? practica alcance de contribuye a la transmite de entorno natural? cabo?
Vulnerabilidad Practica éPorque? antigua o otras reduccion de generacion en éComo?
reciente? personas? riesgos? generacion?
éPor qué?
Construccién | Si, porque usa Reciente Si, es facil de Evitar el Los hijos y las hijas | Sf, no causa ningin | Capacitacion técnica.
de fogones menos leia construir el excesos de tala | aprenden de sus impacto negativo Se hace con
-, ahorradores | evitando cortar costo es bajo de arboles padres y abuelos materiales de la
Deforestacién N , - .
de lefia mas arboles disminuyendo | como se hace localidad.
los cambios Las familias lo hacen
climaticos y lo usan
Elaboracién | Si, porque todos Reciente Si, cuentan con | Disminuirad los | Aplicando en los Si, no tendrd ningun | Capacitacion técnica.
de abonos los materiales que los recursos impactos cultivos para impacto Se hace con
Uso de organicos y se encuentran en naturales y ambientales conocer los materiales de la
productos biofertilizant | la regidn se puede cuestion de en el suelo, procesos y localidad.
quimicos es realizar poner en aire, agua, resultados Las familias lo hacen
practica salud y lo usan
enfermedad
Recoleccion | Si, porque las Reciente Siesuna A través de las | Por acuerdos de Si, se protege el Acuerdos
de la basura | familias no se nueva disminucidn de | asambleay manantial que es comunitarios
Escasezy y reciclarla enfermay no experiencias riesgos practica de las nuestra vida Sanciones a los
contaminacion contaminar Nos ayudara contaminacién | familias. desobedientes
del agua nuestra manantial para el bien de | al agua, aire, Vigilancia del comité
manantial la familia suelos de riesgos

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2015.
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Vulnerabilidad

Nombre de la
Buena Practica

éEs una
practica
consiente?

¢Esuna
practica

antigua o

de otras
personas?

Tabla 26. Buenas practicas para reducir vulnerabilidades ambientales en el municipio de San Juan Cancuc.
¢éEstaria al alcance

é¢Como
contribuye a
la reduccion
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éComo se
transmite de
generacion en

¢Es amigable
con el entorno
natural?

éComo se lleva a
cabo?

éPorque? reciente? éPor qué? de riesgos? generacion? éComo?
Integracion de Si, porque la Reciente | Si, solo se Facilitar la A través de las Si, la gente A través de
comités misma gente requiere de gestion de personas puede tomarla | reuniones, asambleas
comunitarios toma sus iniciativa y de proyectos capacitadas y decision de e integracion de
decisiones participacion en la | que ayuden | autoridades cuidar de los comisiones de
reunion a mejorar las | comunitarias recursos manejo de riesgos
Falta de una comunitaria para | condiciones | que participana | naturales
capacitacion de los el riesgo ambientales | nivel municipal
autoridades Capacitarse en la Si, porque es Reciente | La gente que este | Que ayuden | Atreves de las Tomar las A través de
municipalesy gestion con necesario mantenga bien a mejorar las | personas decisiones con la | reuniones, asamblea
comunitarias. gobiernoy informar de la informado condiciones | capacitadasy manera general | con los personas
organizaciones gestion en de trabajo comités que elegidas y talleres en
ambas partes participan a un punto central
nivel municipal,
dando
seguimiento.
Valorar la milpa, el No, porque Antigua, | Siporque antes Mejor Que los jévenes | Siporque busca | Que los proyectos
trabajoy la cada vez son pero se asi funcionaban organizacion, | y los nifios se recuperar viejas | tengan una parte de
comunidad mas desvalori | las comunidades. | didlogo, sensibilicen y costumbres que | valoracién espiritual
Dependencia de los dividicionismo | z6 colaboracion | sus papas lo no dafaban de la comunidad,
subsidios de de las , ayuda promuevan en tanto sensibilizar los
gobierno personas sus familias comités %
seguimiento a su
trabajo en las
localidades

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de andlisis de riesgo, 2015.
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¢, Como definimos las acciones de reduccién de vulnerabilidades?

Es un proceso que conlleva un analisis al tipo de vulnerabilidad que se trate, donde se buscan
soluciones sustentables tomando en cuenta los recursos disponibles en el lugar para buscar
estrategias de combatir o reducir los problemas sin generar altos costos y otros dafios,
recuperando algunas buenas practicas que ya se han dicho en el andlisis anterior, que esta al

alcance de los tres tipos de actores y se puede replicar en otros lugares.

8.2.

¢, Qué acciones, cOmo y quiénes las llevaran a cabo?

Las acciones que se muestran a continuacién son el resumen del andlisis de buenas précticas y
otras alternativas que se vieron como respuesta para la reduccion de las vulnerabilidades y riesgos
a nivel municipal. Ademas, en la siguiente tabla también decimos qué hard cada uno de los actores
responsables que construyen en desarrollo dia a dia en las comunidades del municipio.

Tabla 27. Matriz para las transferencias de responsabilidades en otras alternativas.

Otras

éQué hara la comunidad?

éQué hara el gobierno?

éQué hara la sociedad civil?

alternativas

Integrar y dar
seguimiento a
Comités
Comunitarios

- Platica a la comunidad

para dar continuidad de
comités comunitarios de
RRD

- Crear nuevos comités

- Organizar en red para la
gestion

- Exigir al municipio que
reconozca los comités y
los respalde

- Dar continuidad ante la

proteccidn civil de Estado

- Dar cumplimiento a la
gestion de los comité
comunitarios

- Respaldo a los comité ante la
secretaria de estado de
proteccidn civil

- Reunion comunitarios para
realizar analisis de riesgos
- Dar seguimiento al
municipal RRD

- Nombrar a una persona
capacitada en PC y que no
tenga dos cargos

plan

- Capacitar a los comité y

autoridades municipales

- Dar seguimiento vy
acompaniamiento a los
comité en la gestion

- Se apoya la elaboracién de
planes comunitarios de RRD

- Reforestar toda las areas

- Impulsar los viveros

- Brindar o impartir Ia

donde hay agua vy | forestales a través de la | asesoriatécnicas
Reforestacion | manantiales desarrollo de medio ambiente | - Que hagan la inversidn real
es en las | - Disminuir la aplicacion de en las comunidades
parcelas quimicos - Que no introduzcan
3.- Disminuir la quema de plantas no nativas de la
rosas region
Evitar y | - Se organiza la comunidad | - Lugares especificos de | - Asesoria técnica para la
manejar y comité comunitario acopio de basura. separacion y uso de basuras.

basuras de las

- Comité de salud

- Recolectar basura reciclada

- Conseguir una empresa
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comunidades

- Promotora de prospera
- Se consigue las bolsas de
basura y se recolecta

de las comunidades.
- Asesoria sobre
basuras organicas.

- Relleno sanitario municipal.

uso de

para una compra de
plasticos y metales.

- Se organiza productores | - Un técnico con capacidades | - Impartir una asesoria
Uso de agro | de campo e organizacién | de manejo organico técnica
quimico civiles - Gestién de proyectos para | - Gestionar apoyo de
- Capacitar para | los materiales pala, pico, | capacitaciones de
elaboracion de abonos | azaddn, machete y caretillas organizaciones civiles yd e
organicos productores
- Se organiza la comunidad | - Tinacos o tanques para el | - Gestionar apoyo para
para cuidar los | almacenamiento de agua. abastecimiento y
manantiales y las llaves de | - Buscar otras opciones de | tratamiento de agua.
cada toma de agua agua como los pozos | - Apoyar con tanques para
Escaser de |- Impulsa !a reforestacion profundos._, almacenamiento de agua.
B de las dreas que se |- Reparacion de tanques y | - Buscar y ofrecer otras
pueden recuperar bosques | mangueras. alternativas de tecnologia

- Cuidar que no se tire el
agua, cerrar llave en la
noche para no
desperdiciar

- Apoyar en la reforestacion.

de agua.

Desnutricion

- Se hace hortaliza para la
verdura

- Se deja de usar quimicos

- Se deja de comer
comidas chatarras

- Se organiza para comprar
maiz y frijol como
comunidad

- Se deja de hacer deudas
por aparatos eléctricos

- Mandar atencién de salud
para nifios 'y ancianos
desnutridos (nutridlogos).

- Tener medicamentos
vitaminicos para nifios vy
ancianos.

- Dejar de dar despensas
chatarra

- Dejar de dar apoyos
econdémicos que acostumbran
a las personas

- Apoyo a las comunidades
en platicas y medicinas para
atender desnutricion

- Asesora a las comunidades
sobre las comidas chatarras
y las enfermedades

- Busca y lleva alternativas
de alimentos y cultivos para
aprovechar en pocas tierras

Cambio de
mano en las
tareas
agricolas

- Sensibilizar para
recuperar esa  buena
practica

- Llevarlo en la practica

- Transmitirlo con sus hijos
y vecinos

- No hacer trabajo sélo por
dinero

- Respetar los acuerdos
comunitarios, no meter otros
acuerdos

- Apoyar la gestién de acopio
de granos basicos producidos
por las comunidades

- Apoyar con vehiculos para
trasladar granos basicos de
una zona a otra a buen precio
(zona baja a zona alta, por
ejemplo)

- Apoyar la produccion
comunitaria con asesorias
de alternativas y de
intercambio

- Apoyar a las comunidades
si defienden sus semillas,
sus tierras y sus aguas

- No alejarse del trabajo
comunitario

Fuente: Elaboracion propia, basado en los talleres municipales de analisis de riesgo, 2014-2015.
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Este plan municipal se logré a través de la
participacion de las autoridades municipales y
regidores constitucionales del municipio de
Chalchihuitan, tanto  como la regidora
plurinominales de este municipio, asi como los
representantes comunitarios y agentes rurales
municipales.

La sistematizacion de planes municipales es una
de actividades que ya hemos logrado hacer un
poco mds ahora con este proyecto, porque antes
no existian las capacitaciones ni las informaciones
que ahora recogemos. Con las personas
interesadas para la reduccion de riesgos de
desastres en los municipios durante este proyecto
hemos formados grupos de personas que vienen
de las comunidades para recibir las capacitaciones
sobre el tema de la reducciones de riesgos y las
vulnerabilidades.

En varias comunidades se han presentado
desastres por derrumbes o incendios. Como
grupos de trabajo tomamos acuerdos y decisiones
para dar seguimiento estas tareas, pero que debe
asumir el municipio. Para el Programa de Manejo
de Riesgos del PNUD el propdsito es compartir
conocimientos de cémo organizarnos, capacitarnos
y planear para enfrentar nuestras debilidades y
cualquier tipo de eventos naturales que puedan
causar dafios. Reflexionamos que nuestro
municipio se encuentra vulnerable por las
condiciones geograficas accidentadas y por la
situacion de la pobreza y la falta de importancia a
los pueblos que no producimos mas que nada para
comer.

Fueron muy importantes las capacitaciones y el plan, aunque no todas las comunidades ni las
autoridades se interesan, pero hemos comenzado a obtener aprendizajes que nos serviran para
cuidar nuestros patrimonios, nuestras vidas y hacer mejor las gestiones, por eso es necesario que
sigamos manteniendo vinculaciones con otros actores que existan en la region o municipio de
Chalchihuitan para llevar a cabo las acciones que hemos planteado.
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10.2. Oficios de vinculacion municipal

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
Programa de Apoyo a la Reduccién de Riesgos en México

San Cristébal de Las Casas, Chiapas. 02 de Diciembre del 2015.

ASUNTO: Presentacién del proceso y de asesores municipales.

Presidentes Municipales Constitucionales

Periodo 2015- 2018

Chiapas, Presente

‘El Programa de Apoyo a la Reduccién de Riesgos en México (PMR) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), inicié desde enero del 2014 un proceso de fortalecimiento de
capacidades para el andlisis y la reduccién de vuinerabilidades ante el cambio climdtico con
grupos de trabajo municipal en 9 municipios de la regién Altos Tsotsil-Tseltal de Chiapas, los
cuzales son: Sitald, San Juan Cancuc, Aldama, Santiago E! Pinar, Mitontic, Chalchihuitdn,

Pantelhd, Tenejapa y Chenalhé.

Los grupos de trabajo municipal estdn conformados principalmente por Comités Comunitarios
de Reduccién de Riesgos, 'autolridades del Ayuntamiento, representaciones de organismos
civiles y organismos privados con presencia en el municipio, acompafiados por nuestro asesor
municipal, C. Gilberto Herndndez Arias. Hasta la fecha, los grupos de trabajo municipal se han
capacitado en lo referente a la identificacién y andlisis de riesgos, lo que ha arrojado como
resuliados actas de comités comunitarios, diagndstico municipal de vulnerabilidades y riesgos,
asi como algunos planes comunitarios para la reduccién de vulnerabilidades. Con esta fécha se

estd haciendo entrega de toda la informacién generada y resguardada por nosotros a este

honorable Ayuntamiento.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Apoyo a la Reduccién de Riesgos en México

personos

El proceso continda, y en estos momentos estamos entrando a la parte de ke
fortalecer capacidades en lo referente a la identificacién de buenas prdcticas y acciones para la
reduccion de vulnerabilidades y riesgos. Por eso y en cumplimiento de nuestros objetivos de
fortalecer las capacidades de autoridades municipales y actores locales para un desarrolic con
enfoque de prevencién de desastres, solicitamos su valioso apoyo para retomar, participar y
facilitar la participacién de los grupos de trabajo municipal en el proceso que actualmente
wllevamos a cabo. Posterior 2 esta reunidn solicitamos a Usted enviar un oficio de aceptacion del
acompafiamiento que brinda nuestra organizacién y sus socios, con el fin de dar formalidad a
nuestro didlogo y colaboracién.

Asi pues, por medio de la presenta carta, hemos iniciado el proceso de didlogo y socializacién de
nuestro trabajo, asi como de la informacién que se ha generado para beneficio de la poblacién

de su municipio.

No dudando de su amable atencién y aprovechando la ocasién, le enviamos un cordial saludo.

ATENTAME
D
G Sdnchez de la Torre
Epfdce Estatal PMR- PNUD Ase rdinador regional PMR- PNUD
967 683 9661 967 141 5037
e-mail: gontranvs@yahoo.com.mx e-mail: maophertius@yahoo.com.mx
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10.3. Experiencias de gestion comunitaria

El municipio de Chalchihuitan los autoridades municipales para
este dos mil dieciséis me recibieron con la buena atencién para
darle la informacion del proyecto de la reduccién de riesgos y de la
vulnerabilidad con el seguimiento de los talleres de capacitacion.

El presidente municipal se dio la cuenta sobre las vulnerabilidades
de su municipio de su presupuesto de los fondo municipal de
proteccion civil es muy bajo no se rinde para toda la comunidad la

mayor parte de las comunidades se presenta muchos riesgos ellos
se lograron expresar sus ideas, conocimientos donde analizaron
los diversos amenazas y riesgos que enfrentan a nivel municipal
que les afecta la vida comunitaria.

Las comunidades faltan de saber y conocer las vulnerabilidades
que se presenta en cada uno de ellos o en su comunidad por la
falta de conocer de una informacion como detener las
vulnerabilidades

En el afio 2014 el presidente municipal anterior como le interesaba
el tema y la capacitacion de las comunidades, ordeno Ia
elaboracion y entrego playeras con logotipos de proteccién civil
municipal a todos los representantes comunitarios que
participaban en las capacitaciones, como una manera de
incentivar sus participaciones. Ademds, como los recursos del
proyecto eran pocos y las personas que querian participar eran
muchas, el municipio facilitaba vehiculos y gasolina para
trasladarlos.
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Plan Municipal para la Redaccion de Vulnerabilidades y Riesgos

Chalchihuitan, Chiapas

Programa de Apoyo a la

Reduccion de Riesgos de
Desastres en México

San Cristdbal de Las Casas, Chiapas, México
Av. De la juventud #143, La Albarrada, Barrio de Maria Auxiliadora
C.P. 29290

Mérida Yucatan, México 2016
Oficina Central PMR PNUD
Xavier.moya@undp.org
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