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INTRODUCCIÓN

El presente Programa, es un anexo del Plan de Contingencias para el Estado de Chiapas y se constituye como una herramienta que direcciona el esfuerzo institucional para la atención de las contingencias.

Tiene además, el compromiso de contribuir con acciones concretas, al manejo de eventos adversos, aplicando enfoques transversales de equidad de género, acción humanitaria y sustentabilidad.

Dirigimos este documento a:
A los actores de la gestión de riesgos, en este caso,   las dependencias y entidades de gobierno de los sectores Federal, Estatal y Municipal. Los organismos internacionales, el sector empresarial, académico  y la sociedad civil organizada.
Dado que las personas y equipos pueden tener diferentes niveles de conocimiento y experiencia en el manejo de eventos adversos, la Guía puede ser utilizada como una unidad, pero también cada capítulo puede consultarse en forma separada.
Aplicamos este programa cuando:
1. [bookmark: _Ref205793420]Cuando un evento adverso deriva en una condición de desastre (excede la capacidad local o rompe el funcionamiento de la estructura social)

2. [bookmark: _Ref205793430]Cuando el Consejo Estatal de Protección Civil, determina implementarlo
 (
ALERTAMIENTO
Herramienta que transmite información sobre el desarrollo, seguimiento, o posibles zonas de impacto de un fenómeno perturbador.  Utiliza medios de transmisión masiva, sea el caso de: impresos, en línea por Internet, televisión etc. La Emisión de 
Alertamiento
 varía dependiendo del tipo de fenómeno y su cercanía a la zona de impacto.
)Alertamientos a la Población
	



Nota de Cautela: Debido a que el alertamiento no corresponde a la etapa de respuesta, no se profundiza en 
los mecanismos para la emisión y difusión de estos. Tómese por lo tanto como información introductoria.
Emiten los alertamientos:            (Ver Funciones)
· Autoridades Federales CONAGUA/ SEGOB como fuentes oficiales del Gobierno mexicano, emiten Alertamientos a las entidades federativas,  que comprenden grandes territorios.

· El Sistema Estatal de Protección Civil, en el marco, del Consejo Estatal, los replica a sus municipios y a las entidades  de Gobierno.  

Adicionalmente a través del Departamento de Monitoreo de Riesgos del Instituto de Protección Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres, se emiten boletines de alertamiento particularizados a las  regiones de la entidad y/o a municipios.


Criterios a utilizan para determinar un Alertamiento:
· Tipo de fenómeno
· Tiempo de posible impacto y ocurrencia
· Zonas susceptibles de ser impactadas (recursos vitales en la zona)
· Población en riesgo (desagregada en grupos generacionales, capacidades diferentes)
· Escenarios de riesgo de desastre
· Nivel de vulnerabilidad  en la zona susceptible de ser impactada (con enfoque de género)
Distribución de los Alertamientos
· Utiliza como medios de transmisión: Oficios de Alertamiento para dependencias de Gobierno y  Ayuntamientos; Boletines Impresos y por Internet, correo electrónico personalizado, Spots de radio y TV, Mensajes gratuitos SMS (Telcel), Perifoneo, Radiogramas por la RED de Radios Comunitarios frecuencia VHF, hasta la comunicación Persona-Persona  en comunidades apartadas.
Participación  las dependencias en el Alertamiento (Ver Funciones)
Informando a sus delegaciones regionales y a través de la comunicación Persona-Persona.
[bookmark: _Ref214937314][bookmark: _Toc278364165]OBJETIVOS

[bookmark: _Toc198690629][bookmark: _Toc198958619][bookmark: _Toc198964735][bookmark: _Toc199307423][bookmark: _Toc199309270][bookmark: _Toc278364166]GENERAL

· Especificar las funciones de las dependencias, entidades, instituciones y organismos que forman parte del Sistema Estatal de Protección Civil, para que actúen en forma conjunta, coordinada, e implementen acciones que disminuyan el impacto del evento reduciendo  al máximo los daños.
[bookmark: _Toc198690630][bookmark: _Toc198958620][bookmark: _Toc198964736][bookmark: _Toc199307424][bookmark: _Toc199309271]
[bookmark: _Toc278364167]ESPECÍFICOS

· Difundir la información en materia de medidas de preparación y mitigación ante la presencia de fenómenos hidrometeoro-lógicos, que propicie y facilite la participación de la población en la ejecución del plan de contingencia.

· Activar a las Delegaciones regionales,  Unidades y Consejos de Protección Civil Municipal y  a los Comités de Barrio, para que realicen tareas de  preparación  y mitigación, de acuerdo al marco de su competencia. 

· Iniciar la Fase de Asistencia Social, a través de la estructura del Sistema DIF Chiapas, en las localidades que se ubiquen espacialmente por arriba de los 1800 msnm y que cumplan con los criterios de asistencia social determinados por este programa (Ver detalle)

· Instalar un Centro Estatal de Operaciones, que albergue a los enlaces designados por las dependencias integrantes del Sistema Estatal, de acuerdo al protocolo descrito en este documento (ver Sala de crisis)

· Ejecutar acciones de asistencia humanitaria, de acuerdo a las normas mínimas internacionales (Proyecto “Esfera”) durante la fase del manejo de eventos adversos, en los tiempos que se especifiquen el presente Plan.

· Implementar durante las primeras cuarenta y ocho horas, la Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades (EDAN) inicial, de acuerdo al ámbito de competencia de cada dependencia integrante del Consejo Estatal de Protección Civil.

[bookmark: _Toc198964761][bookmark: _Toc199307447][bookmark: _Toc199309294][bookmark: _Ref214937315][bookmark: _Toc278364168]MARCO LEGAL
[bookmark: _Toc198690643][bookmark: _Toc198958633][bookmark: _Toc198964762][bookmark: _Toc199307448][bookmark: _Toc199309295][bookmark: _Ref214937317][bookmark: _Toc278364169]Nacionales e Internacionales

· CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
En el cumplimiento y respeto de las garantías  individuales
· 1er PROTOCOLO ADICIONAL DE 1977 AL IV CONVENIO DE GINEBRA.
En el que se entiende por Protección Civil, el cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias, destinadas a proteger a la población civil contra los peligros de las hostilidades y de las catástrofes y a ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos, así como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia.
· LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL (Ultima Reforma Publicada el 18 de Septiembre  del 2014).
En la que se define a la Protección Civil, como un conjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la  Prevención, Auxilio y Recuperación de la población ante la eventualidad de un desastre.
· PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
· ACUERDO QUE ESTABLECE LAS REGLAS PARA EL FONDO PARA LA PREVENCIÓN DE DESASTRES NATURALES (FOPREDEN). (D.O.F.  15 DE AGOSTO DE 2006)
· REGLAS DE OPERACIÓN DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)(PUBLICADAS 22 /10/2004)
· PLAN DN III - E
· [bookmark: _Toc198690644][bookmark: _Toc198958634][bookmark: _Toc198964763][bookmark: _Toc199307449][bookmark: _Toc199309296][bookmark: _Toc278364170]Estatales

· CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE CHIAPAS.
· PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DEL ESTADO DE CHIAPAS.
· DECRETO POR EL CUAL SE CREA EL CONSEJO ESTATAL DE PROTECCIÓN CIVIL(Periódico Oficial del Estado, 16 de Enero de 1991)

· LEY DE PROTECCIÓN CIVIL DE PROTECCIÓN CIVIL DEL ESTADO DE CHIAPAS

·  (Periódico Oficial del Estado, 18 de Septiembre de 2014).

En la que se define que la Protección Civil comprende el conjunto de acciones  encaminadas a salvaguardar la vida de las personas y sus bienes, así como el funcionamiento de los servicios públicos y equipamiento estratégico, ante cualquier fenómeno natural adverso o evento destructivo generado por la actividad  humana mediante una estrategia integral de prevención a través del manejo integral de riesgos.



MARCO LEGAL:
LEY GENERAL Y DE PROTECCIÓN CIVIL DEL ESTADO DE CHIAPAS
Las acciones de seguridad y restricción de uso y almacenamiento de pólvora, está contemplado en el marco del Sistema Estatal de Protección Civil, con fundamento en los artículos de la  1, 2(fracciones V y XVI),3, 9, 28 Y 39 , d Ley General de Protección Civil
 Y 1, 2, 3, 10 fracciones II, IV, V y VI, 12 , 13, 17, 20, 22, 36, 38  y 72 de la Ley de Protección Civil del Estado de Chiapas, que tiene    como objeto el de adoptar las medidas de prevención que contribuyan a evitar o reducir riesgos a la población, bienes y su entorno, donde se le solicita a los H. Ayuntamientos, establecer la coordinación  con las autoridades competente en la materia. 
[bookmark: _Toc278364171]



ANTECEDENTES

La incidencia de bajas temperaturas en Chiapas, tiene su influencia principalmente en zonas montañosas y de gran altitud, comprendida en las regiones Altos Tzotzil-Tzeltal, Sierra Mariscal y la zona montañosa del Soconusco y en menor medida en las regiones de la Selva Lacandona, Frailesca, Meseta Comiteca Tojolabal y Norte del Estado………..

Lecciones aprendidas:
· [bookmark: _Toc198958644][bookmark: _Toc198690641][bookmark: _Toc198958631]Las estrategias de intensa difusión de medidas de seguridad, disminuyeron la mortalidad ocasionada por la inhalación de monóxido de carbono.

· La difusión y las estrategias de vigilancia epidemiológica y protección contra riesgos sanitarios realizadas por el sector Salud, redujeron los casos de intoxicación por el consumo de hongos silvestres, (de práctica tradicional) principalmente en la región altos de la entidad. 

· La distribución de reservas estratégicas (despensas, kits de limpieza, colchonetas, cobertores, etc.) permitió reducir el tiempo en los envíos de insumos a  la población afectada.
[bookmark: _Toc200782595][bookmark: _Toc207971310][bookmark: _Toc278364172][bookmark: _Toc207786591][bookmark: Boton_Anemaza]Enfoque de Género

Principios de la equidad de género que deben aplicarse durante la aplicación de este Programa:
· Reconocer que Hombres y Mujeres por su condición de género, son diferentes y enfrentan diferentes situaciones. Desarrollan diferentes capacidades, intereses, conocimientos y necesidades.

· El enfoque de equidad de género apuesta por involucrar a hombres y mujeres en la transformación de Identidades. 
Empoderamiento de las Mujeres durante la atención de una contingencia
Para la aplicación de cualquier programa o actividad en la atención del desastre deberán apuntar al cumplimiento de las siguientes consideraciones:
· Bienestar: Se define como el nivel de condiciones materiales de bienestar para las mujeres (ingresos, comida, acceso a servicios de salud) en iguales condiciones que los hombres.

· Acceso: Consiste en que las mujeres tengan las mismas condiciones de obtener factores de producción como: crédito, trabajo, formación, facilidades de comercialización y acceso a todos los bienes y servicios públicos, antes, durante y después de la atención de la emergencia.

· Concientización: Este nivel busca hacer conscientes las diferencias entre sexo y género y reconocer que los roles de género son culturales y pueden cambiar. El trabajo debe distribuirse entre mujeres y hombres, sin dominación. La base del desarrollo visto desde el enfoque de género(Basado en PNUD, 2001)

· Participación: Implica el involucramiento equitativo de mujeres y de hombres en todos los niveles de decisión, así como en la planeación y administración de los proyectos de desarrollo en la etapa de recuperación. Tiene que ver particularmente con la realización de acciones donde la participación es esencial en todo el ciclo de los proyectos.

[bookmark: _Toc278364173]Control: La concientización de las mujeres y su movilización puede contribuir a que ellas incidan en los procesos, y que mujeres y hombres controlen por igual beneficios y recursos


Generalidades de los desastres
Durante muchos años existió la creencia que los desastres, además de que causaban muchas muertes y gran cantidad de heridos, eran seguidos por epidemias y enfermedades de todo tipo y que la sobrevivencia y recuperación de la población afectada dependía únicamente de la ayuda externa. Sin embargo, la observación sistemática de los efectos de los desastres ha permitido llegar a conclusiones muy distintas, tanto en lo que se refiere a sus efectos sobre la salud como a las formas más eficaces de proporcionar asistencia humanitaria.
El término "desastre" suele aplicarse a una situación de ruptura del funcionamiento normal de un sistema (o comunidad), que causa fuerte impacto sobre las personas, sus obras y su ambiente, superando la capacidad local de respuesta. Esta situación puede ser el resultado de un evento de origen natural (por ejemplo, un huracán o un terremoto) o causado por la acción humana (la guerra, entre los más comunes, combinado con sus efectos nocivos (por ejemplo, la pérdida de vidas o la destrucción de infraestructura).
Existen también las situaciones denominadas “desastres complejos”, que es la combinación de eventos desastrosos de diferente tipo en una misma región. Estos pueden ser eventos asociados (deslizamientos causados por un terremoto, avalanchas en una zona de inundación) o también pueden ocurrir en una región afectada por enfrentamientos militares (por ejemplo el terremoto de 1998 en Armenia, Colombia o las hambrunas africanas de Etiopía, Somalia y Sudán entre otros).
Aunque cada evento desastroso es único, en el sentido de que sus efectos tienen relación no solo con el tipo de evento, sino también y sobre todo, con las condiciones económicas, sanitarias y sociales particulares de la zona afectada, también existen similitudes entre ellos. La identificación de esos rasgos comunes puede usarse para mejorar la gestión de la asistencia humanitaria y el uso de los recursos. Deben considerarse los aspectos siguientes
1. Hay una relación entre el tipo de desastre y sus efectos sobre la salud, especialmente en lo que se refiere al impacto inmediato en la producción de lesiones. Por ejemplo, los terremotos provocan muchos traumatismos que requieren atención médica, mientras que las inundaciones provocan relativamente pocos heridos.
2. Ciertos efectos de los desastres suponen más bien un riesgo potencial a la salud que un impacto inmediato. Así, los desplazamientos de la población y cambios en el medio ambiente pueden incrementar el riesgo de transmisión de enfermedades; sin embargo, en general, las epidemias no se deben a desastres naturales.
3. Los riesgos sanitarios reales y potenciales posteriores a los desastres no se concretan al mismo tiempo; tienden a presentarse en momentos distintos y con una importancia variable dentro de la zona afectada. Así, las lesiones ocurren por lo general en el momento y el lugar del impacto requiriendo atención médica inmediata, mientras que el riesgo de aumento de las enfermedades transmisibles evoluciona más lentamente y adquiere máxima intensidad cuando hay hacinamiento y deterioro de las condiciones de higiene.
4. Las necesidades de alimentos, ropa, refugio y atención primaria de salud provocadas por los desastres no suelen ser absolutas; incluso los desplazados suelen tener cubiertas algunas necesidades vitales. Además, por lo general los afectados se recuperan con rapidez del estupor inicial y participan espontáneamente en la búsqueda, rescate y transporte de los heridos, y en otras actividades de socorro, como el almacenamiento y la distribución de suministros.
5. Las guerras y conflictos civiles generan un conjunto peculiar de problemas sanitarios y de obstáculos operativos muy particulares, en cuya solución se involucran una gran cantidad de diferentes aspectos políticos, sociales, étnicos y geográficos, entre otros.
La gestión eficaz del socorro humanitario se basa en anticipar e identificar los problemas a medida que surgen y proveer los suministros específicos en los momentos adecuados y en los lugares donde son necesarios.

Reacciones sociales
La conducta de los afectados por los desastres rara vez evoluciona hacia el pánico generalizado o la espera aturdida. Una vez recuperados de la conmoción inicial comienzan a actuar de forma positiva para alcanzar metas personales bien definidas y se incrementa la acción individual espontánea pero sumamente organizada. Los sobrevivientes de los terremotos suelen comenzar las actividades de búsqueda y rescate a los pocos minutos del impacto, y a las pocas horas ya se han organizado en grupos para asumir tareas diversas de atención. Solo en circunstancias excepcionales surgen comportamientos activamente antisociales como, por ejemplo, el saqueo generalizado. Algunas veces las reacciones espontáneas de las personas son totalmente racionales, pero pueden resultar perjudiciales para los intereses generales de la comunidad, por ejemplo, cuando funcionarios de empresas de servicios públicos no acuden a sus puestos de trabajo hasta después de haber puesto a salvo a sus familiares y bienes.
Como los rumores menudean, sobre todo respecto a epidemias, las autoridades pueden verse sometidas a una gran presión para adoptar medidas de emergencia tales como la vacunación masiva contra la fiebre tifoidea o el cólera sin un fundamento sanitario sólido. Además, muchas personas son reacias a aceptar las medidas que las autoridades consideran necesarias.
Durante los períodos de alarma o después de ocurrir un desastre natural, mucha gente se resiste a ser evacuada, incluso aunque sea probable que sus hogares puedan resultar destruidos o, de hecho, ya lo estén.





Desplazamientos de la población
Cuando se producen grandes movimientos de población, espontáneos u organizados, se crea una necesidad urgente de proporcionar asistencia humanitaria. La población suele desplazase hacia las áreas urbanas, donde los servicios públicos son insuficientes para afrontar la llegada masiva de estas personas, con el consiguiente aumento de las cifras de morbilidad y mortalidad. Cuando el desastre destruye la mayoría de las viviendas, pueden producirse grandes movimientos de población dentro de las propias áreas urbanas porque los afectados buscan cobijo en los hogares de familiares y amigos.
La presencia persistente de refugiados y poblaciones desplazadas es más probable en los casos de conflictos internos, como los sucedidos en América Central en los años ochenta o en la actualidad en Colombia.
Exposición a la intemperie
Los peligros sanitarios asociados a la exposición a los elementos no son grandes en los climas templados, ni siquiera después de los desastres. Mientras se mantenga a la población en lugares secos, razonablemente bien abrigada y protegida del viento, las defunciones por exposición a la intemperie no parece constituir un riesgo importante en
América Latina y el Caribe. En consecuencia, la necesidad de proporcionar refugios de emergencia depende en gran medida de las circunstancias locales.
Alimentación y nutrición
La escasez de alimentos en el período inmediatamente posterior al desastre suele deberse a dos causas. Por una parte, la destrucción de los depósitos de alimentos en la zona afectada, así como las pérdidas personales, reduce la disponibilidad inmediata de alimentos y, por la otra, la desorganización de los sistemas de distribución puede dificultar el acceso a los alimentos, incluso cuando no existe una escasez absoluta.
Después de los terremotos la carencia generalizada de alimentos no es tan grave como para provocar problemas de nutrición. Los desbordamientos de los ríos y las crecidas del mar pueden deteriorar las despensas de alimentos en los hogares y arruinar los cultivos, interrumpen la distribución y provocan serias dificultades. La distribución de alimentos puede ser una necesidad importante en el corto plazo, aunque en general, las importaciones o donaciones en gran escala de alimentos son generalmente innecesarias.
Abastecimiento de agua y servicios de saneamiento
Los sistemas de abastecimiento de agua potable y alcantarillado son especialmente vulnerables a los desastres naturales y su destrucción o la interrupción de los servicios conllevan graves riesgos sanitarios. Esos sistemas son extensos, a menudo están en mal estado desde antes del desastre y expuestos a diversos peligros. Las deficiencias en la cantidad y calidad del agua potable y los problemas de eliminación de excretas y otros desechos traen como consecuencia un deterioro de los servicios de saneamiento que contribuye a crear las condiciones favorables para la propagación de enfermedades transmitidas por el agua.

Logística y emergencias
Aunque el término “logística” se refería en su origen a la técnica militar de transporte, avituallamiento y movimiento de tropas, hoy día tiene aplicaciones prácticas en la vida civil. En general se concibe como un sistema en el cual, la interrelación de sus partes facilita la obtención de un objetivo de manera más rápida y ordenada mediante la utilización optimizada de los recursos. Esto implica que el éxito o la falla de uno de los segmentos repercuten en el resultado final.
Muchas compañías comerciales tienen, bajo este u otro nombre, un departamento de logística que coordina mediante un sistema lógico y secuencial, los aspectos relacionados con las compras, los transportes, el mantenimiento, los inventarios, flujo de materia prima y en general todas aquellas actividades auxiliares del proceso de producción y comercialización.
En las operaciones de emergencia la logística es requerida para apoyar la organización e implementación de las acciones de respuesta, para que estas sean no solo rápidas, sino también ágiles y efectivas. La movilización del personal, del equipo y del material necesario para el trabajo de las organizaciones que brindan asistencia y hasta las actividades relacionadas con la evacuación de heridos o la reubicación de poblaciones afectadas por el desastre, requieren de un sistema logístico para ser llevadas a cabo eficientemente.

Planificación y preparación de la logística
Este apartado no se refiere necesariamente a cómo hacer un plan del sistema logístico para las emergencias, pero si pretende aportar algunos componentes básicos para su elaboración, así como insistir en el acto de la planificación como elemento crucial y determinante.
Las actividades logísticas pueden ser planificadas y requieren de una preparación que será decisiva para su adecuado funcionamiento; de manera que hay que desechar la idea errónea de que la logística se improvisa en el momento del desastre y dependiendo de las necesidades que “el terreno nos indique”, ya que tanto los desastres a los que estamos expuestos como las necesidades que estos generan son generalmente previsibles.
De hecho, la logística debe ser un componente activo del Plan Nacional de
Emergencias de un país, así como de los planes particulares de las organizaciones que intervienen en los desastres y debe estar en conexión con otras actividades operacionales en el contexto de la respuesta.

El Plan

La planificación y la previsión son vitales para establecer un adecuado sistema logístico. Esta planificación debe estar basada en un buen conocimiento del contexto geográfico, social, político y físico de la zona en donde se desarrollarán las operaciones. La construcción de este sistema requiere también de un apropiado plan de implementación y operaciones, el cual tiene que ser entendido y aceptado por todos y cada uno de los involucrados en su aplicación.
Este plan debe responder a las siguientes preguntas y describir con claridad sus respuestas:
 ¿Cuáles son las tareas que deben ser realizadas; ¿Cómo se relacionan con otras actividades y cuáles son las secuencias de su realización?
 ¿Quiénes serán los responsables de realizar dichas tareas (más que individuos, se debe identificar secciones o departamentos)?
 ¿Quién estará a cargo de la coordinación global del sistema logístico?
 ¿Cuáles recursos serán necesarios? ¿Cómo y dónde se conseguirán?.
 ¿Qué acciones alternativas se pondrán en marcha en caso de ruptura del sistema definido?.





Los Preparativos

Esto implica además una lista de actividades preparatorias que demandan una importante inversión de esfuerzos pero que ayudarán grandemente a mejorar el conocimiento de las posibles áreas de operación, a identificar debilidades, eventuales necesidades y posibles soluciones y alternativas. Estas actividades, que se describen a continuación, pueden ser hechas por regiones, dependiendo del tamaño del país, comenzando por aquellas con mayor probabilidad de desastres. O bien, las organizaciones pueden priorizar sus áreas geográficas de intervención.
Tienen a su vez, relación directa con el análisis de vulnerabilidad y de recursos que se debe hacer para la elaboración de un plan nacional o regional de emergencias e insistimos en el hecho que la logística debe ser incluida como un componente de dicho
Plan.
Análisis de vulnerabilidad de la infraestructura: Con esto se pretende identificar las fortalezas y debilidades de las obras y recursos inmuebles estratégicos del país o la región en estudio, así como prever acciones alternativas en caso de colapsar la infraestructura disponible en tiempos normales. Algunas de las tareas a desarrollar son:
Mapeo y revisión sistemática de elementos claves de la infraestructura nacional de transportes (puertos, aeropuertos, carreteras, vías férreas, vías navegables), tales como capacidades y dificultades de rutas estratégicas, posibles puntos de embotellamiento (puentes, trasbordadores); disponibilidad de recursos para las comunicaciones; riesgos y bloqueos debido al impacto de un evento.
Es vital la determinación de la vulnerabilidad de los puertos y aeropuertos a las amenazas. Esto puede incluir por ejemplo, exposición de los hangares, las bodegas, equipo de manejo de carga y combustible, a los efectos de un ciclón o el impacto de un terremoto en sistemas claves.
Analizar los registros climáticos anuales para determinar las implicaciones que tendría el estado del tiempo en la capacidad del sistema de transporte en diferentes épocas del año.
Monitorear regularmente las modificaciones o construcciones mayores que podrían provocar bloqueos o desviaciones temporales, restricciones de peso o anchura de un puente, clausura de una ruta debido a reparaciones,
etc.
Disponibilidad de recursos estratégicos para apoyo logístico: estos recursos son bienes cambiantes, por lo que se requiere hacer una revisión periódica y frecuente para mantener la información lo más actualizada posible. Esta revisión debe incluir además, tanto al sector privado, al sector público (recursos pertenecientes a instituciones gubernamentales) como al sector no gubernamental (organizaciones nacionales e internacionales):
Hacer un inventario en el país de las fuentes y localización de diferentes tipos de suministros que podrían ser necesitados en una emergencia, incluyendo equipo médico, alimentación, artículos para abrigo, combustible y equipo de rescate. El análisis debe incluir tiempos de entrega para el abastecimiento de recursos críticos.
Medios de transporte para la movilización de personas y provisiones: revisión detallada de la capacidad de transporte, tal como tamaño de las flotillas, tipo y capacidad, localización, tarifas, disponibilidad, etc.
Examinar sitios para la operación de bases logísticas, centros de acopio y abastecimiento de combustible, incluyendo instalaciones, públicas y privadas, grandes complejos de almacenamiento, fábricas y otras instalaciones que podrían ser adaptadas.
Disponibilidad de refacciones y acceso a reparaciones. Talleres de reparación públicos y privados.
 Capacidad de puertos y aeropuertos para manejar provisiones de emergencia bajo diferentes escenarios
Puertos: examinar la capacidad de las instalaciones portuarias para el manejo de cargas, almacenamiento y manipulación de suministros
(Re empaque, despacho, etc.). Entrar en contacto con las autoridades y enterarse de las diferentes formalidades y procedimientos para la llegada de embarques, etc.
Aeropuertos: determinar sus capacidades, qué tipo de naves puede aterrizar, los servicios que ofrece, posibilidades para operaciones de carga y descarga (disponibilidad de maquinaria y equipo), abastecimiento de combustible, etc.
Otras opciones de transporte: determinar rutas y opciones alternativas que pueden ser ofrecidas por las vías navegables en casos de emergencia.
Revisión de políticas, planes y preparativos gubernamentales: para las organizaciones no gubernamentales (ONG) es sumamente importante conocer cuáles son las políticas y planes del Estado con relación a las emergencias.
Siendo el Gobierno mediante su oficina de desastres, el principal responsable de las acciones de asistencia, es muy importante que las organizaciones que tomen parte de dichas actividades mantengan la mayor coordinación posible con dichos entes. Así mismo, se debe aprovechar el contacto para lograr acuerdos anteriores sobre formas de mutua colaboración y facilitación para las actividades de nuestra organización en tiempos de emergencia, tales como exención de impuestos para los suministros humanitarios, tratamiento prioritario en las formalidades aduaneras, etc.
Toda la información obtenida y las actividades realizadas en esta etapa de planificación y preparación de la logística, deberán servir como base para la elaboración del plan que describa los procedimientos, los responsables y sus tiempos de ejecución.

Basándonos en lo anterior identificamos:
AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y RIESGO
[bookmark: _Toc278364174]Las Amenazas

Las amenazas relacionadas a la temporada invernal son la entrada de Frentes Fríos y las heladas  principalmente, sin embargo sus efectos generan precipitaciones, tormentas eléctricas y por ende inundaciones en zonas bajas además de deslaves o derrumbes  entre los más recurrentes.  Puede consultarse la tabla de amenazas para ampliar la información por municipio.
[bookmark: _Toc278364175]La  Vulnerabilidad

Nota de Consideración: La vulnerabilidad para fines de este  programa, se particularizará en criterios que permitan otorgar asistencia social  como parte de los mecanismos de preparación.  
[bookmark: _Toc278364176][bookmark: Criterios_de_vulnerabilidad] Criterios que se utilizan para determinar la vulnerabilidad, desde la asistencia social.

1. [bookmark: _Ref214937209]Que las localidades se encuentren por arriba de los 1800 metros sobre el nivel del mar.

2. Que tengan un grado de marginación alto.

3. Que al ponderar las amenazas y las vulnerabilidades presenten un grado de riesgo Alto.

4. Que los indicadores de Salud y Seguridad alimentaria aumenten el grado de vulnerabilidad de la localidad.

Que derivado del análisis de los escenarios de desastre, la ocurrencia de un evento adverso, pueda incrementar de manera vertiginosa los daños a la salud asociados a la temporada de invierno.
Estimación del grado de vulnerabilidad
El grado de vulnerabilidad se estimó en base a los Índices de Desarrollo Social (SEDESOL), Índice de Marginación (CONAPO, 2010).
	

	
	Resumen estatal

	Chiapas
	2005
	2010

	Datos demográficos
	Hombres
	Mujeres
	Total
	Hombres
	Mujeres
	Total

	Población total
	2,108,830
	2,184,629
	4,293,459
	2,352,807
	2,443,773
	4,796,580

	Viviendas particulares habitadas
	916,302
	1,072,560

	Índices sintéticos e indicadores

	Grado de marginación de la entidad (Ver indicadores)
	Muy alto
	Muy alto

	Lugar que ocupa en el contexto nacional
	2
	2

	Grado de rezago social estatal (Ver indicadores)
	Muy alto
	Muy alto

	Indicadores de carencia en vivienda (Ver indicadores)
	 

	Municipios por grado de marginación
	Total
	Porcentaje del total estatal
	Total
	Porcentaje del total estatal

	Grado de marginación muy alto
	47
	39.83
	48
	40.68

	Grado de marginación alto
	64
	54.24
	39
	33.05

	Grado de marginación medio
	5
	4.24
	29
	24.58

	Grado de marginación bajo
	1
	0.85
	1
	0.85

	Grado de marginación muy bajo
	1
	0.85
	1
	0.85

	Grado de marginación n.d.
	
	
	
	

	Total de municipios (CENFEMUL Agosto 2014)
	118
	100
	118
	100




	
	Listado de Municipios
		
	







		



	Clave entidad
	Nombre de la entidad
	Clave del municipio
	Nombre del
municipio
	Población 2010
	Grado de marginación del Municipio 2010
	Grado de rezago del Municipio 2010
	25% o más de pob. en PE
	ZAP
	PDZP
	Municipios CNH (*)
	Porcentaje PHLI > 40%

	07
	Chiapas
	001
	Acacoyagua
	16,814
	Medio
	Medio
	Sí
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	002
	Acala
	28,947
	Medio
	Medio
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	003
	Acapetahua
	27,580
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	004
	Altamirano
	29,865
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	005
	Amatán
	21,275
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	006
	Amatenango de la Frontera
	29,547
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	007
	Amatenango del Valle
	8,728
	Muy alto
	Muy alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	008
	Angel Albino Corzo
	26,628
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	009
	Arriaga
	40,042
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	010
	Bejucal de Ocampo
	7,623
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	011
	Bella Vista
	19,281
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	012
	Berriozábal
	43,179
	Alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	013
	Bochil
	30,642
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	014
	El Bosque
	18,559
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	015
	Cacahoatán
	43,811
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	016
	Catazajá
	17,140
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	017
	Cintalapa
	78,114
	Medio
	Bajo
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	018
	Coapilla
	8,444
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	019
	Comitán de Domínguez
	141,013
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	020
	La Concordia
	44,082
	Muy alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	021
	Copainalá
	21,050
	Medio
	Medio
	 
	No
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	022
	Chalchihuitán
	14,027
	Muy alto
	Muy alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	023
	Chamula
	76,941
	Muy alto
	Muy alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	024
	Chanal
	10,817
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	025
	Chapultenango
	7,332
	Alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	No
	Sí

	07
	Chiapas
	026
	Chenalhó
	36,111
	Muy alto
	Muy alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	027
	Chiapa de Corzo
	87,603
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	028
	Chiapilla
	5,405
	Alto
	Bajo
	 
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	029
	Chicoasén
	5,018
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	030
	Chicomuselo
	31,515
	Muy alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	031
	Chilón
	111,554
	Muy alto
	Muy alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	032
	Escuintla
	30,068
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	033
	Francisco León
	7,000
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	034
	Frontera Comalapa
	67,012
	Medio
	Bajo
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	035
	Frontera Hidalgo
	12,665
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	036
	La Grandeza
	7,272
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	037
	Huehuetán
	33,444
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	038
	Huixtán
	21,507
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	039
	Huitiupán
	22,536
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	040
	Huixtla
	51,359
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	041
	La Independencia
	41,266
	Alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	042
	Ixhuatán
	10,239
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	043
	Ixtacomitán
	10,176
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	044
	Ixtapa
	24,517
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	045
	Ixtapangajoya
	5,478
	Muy alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	046
	Jiquipilas
	37,818
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	047
	Jitotol
	18,683
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	048
	Juárez
	21,084
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	049
	Larráinzar
	20,349
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	050
	La Libertad
	4,974
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	051
	Mapastepec
	43,913
	Medio
	Medio
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	052
	Las Margaritas
	111,484
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	053
	Mazapa de Madero
	7,793
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	054
	Mazatán
	26,573
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	055
	Metapa
	5,033
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	056
	Mitontic
	11,157
	Muy alto
	Muy alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	057
	Motozintla
	69,119
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	058
	Nicolás Ruíz
	4,317
	Muy alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	059
	Ocosingo
	198,877
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	060
	Ocotepec
	11,878
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	061
	Ocozocoautla de Espinosa
	82,059
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	062
	Ostuacán
	17,067
	Muy alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	063
	Osumacinta
	3,792
	Medio
	Bajo
	Sí
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	064
	Oxchuc
	43,350
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	065
	Palenque
	110,918
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	066
	Pantelhó
	20,589
	Muy alto
	Muy alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	067
	Pantepec
	10,870
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	068
	Pichucalco
	29,813
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	069
	Pijijiapan
	50,079
	Alto
	Bajo
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	070
	El Porvenir
	13,201
	Muy alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	071
	Villa Comaltitlán
	27,899
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	072
	Pueblo Nuevo Solistahuacán
	31,075
	Alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	073
	Rayón
	9,002
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	074
	Reforma
	40,711
	Bajo
	Muy bajo
	 
	No
	No
	No
	

	07
	Chiapas
	075
	Las Rosas
	25,530
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	076
	Sabanilla
	25,187
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	077
	Salto de Agua
	57,253
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	078
	San Cristóbal de las Casas
	185,917
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	079
	San Fernando
	33,060
	Medio
	Medio
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	080
	Siltepec
	38,143
	Muy alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	081
	Simojovel
	40,297
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	082
	Sitalá
	12,269
	Muy alto
	Muy alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	083
	Socoltenango
	17,125
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	084
	Solosuchiapa
	8,065
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	085
	Soyaló
	9,740
	Medio
	Bajo
	Sí
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	086
	Suchiapa
	21,045
	Medio
	Bajo
	Sí
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	087
	Suchiate
	35,056
	Alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	088
	Sunuapa
	2,235
	Muy alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	089
	Tapachula
	320,451
	Medio
	Bajo
	 
	No
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	090
	Tapalapa
	4,121
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	091
	Tapilula
	12,170
	Medio
	Bajo
	Sí
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	092
	Tecpatán
	41,045
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	093
	Tenejapa
	40,268
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	094
	Teopisca
	37,607
	Alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	096
	Tila
	71,432
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	097
	Tonalá
	84,594
	Medio
	Bajo
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	098
	Totolapa
	6,375
	Muy alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	099
	La Trinitaria
	72,769
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	100
	Tumbalá
	31,723
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	101
	Tuxtla Gutiérrez
	553,374
	Muy bajo
	Muy bajo
	 
	No
	No
	Sí
	

	07
	Chiapas
	102
	Tuxtla Chico
	37,737
	Medio
	Medio
	 
	No
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	103
	Tuzantán
	28,137
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	104
	Tzimol
	14,009
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	105
	Unión Juárez
	14,089
	Medio
	Bajo
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	106
	Venustiano Carranza
	61,341
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	107
	Villa Corzo
	74,477
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	108
	Villaflores
	98,618
	Medio
	Bajo
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	109
	Yajalón
	34,028
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	110
	San Lucas
	6,734
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	111
	Zinacantán
	36,489
	Muy alto
	Muy alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	112
	San Juan Cancuc
	29,016
	Muy alto
	Muy alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	113
	Aldama
	5,072
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	114
	Benemérito de las Américas
	17,282
	Alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	

	07
	Chiapas
	115
	Maravilla Tenejapa
	11,451
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	116
	Marqués de Comillas
	9,856
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	117
	Montecristo de Guerrero
	6,900
	Muy alto
	Medio
	 
	Sí
	Sí
	No
	

	07
	Chiapas
	118
	San Andrés Duraznal
	4,545
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí

	07
	Chiapas
	119
	Santiago el Pinar
	3,245
	Muy alto
	Alto
	 
	Sí
	Sí
	Sí
	Sí




	
	




	


	Fuente:
	INEGI. Catálogo de claves de entidades federativas, municipios y localidades, Agosto 2014.
http://geoweb.inegi.org.mx/mgn2kData/catalogos/cat_localidad_AGO2014.zip

	 
	INEGI. Catálogo de claves de entidades federativas, municipios y localidades / Tabla de equivalencias. Agosto 2014.
http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.aspx

	 
	INEGI. Censo de Población y Vivienda 2010. Principales resultados por localidad (ITER).

	 
	INEGI. II Conteo de Población y Vivienda 2005. Principales resultados por localidad (ITER).

	 
	CONAPO. Índices de marginación por entidad federativa y municipio 2005.

	 
	CONAPO. Índice de marginación a nivel localidad 2005.

	 
	CONAPO. Índice de marginación por entidad federativa y municipio 2010.

	 
	CONAPO. Índice de marginación por localidad 2010.

	 
	SEDESOL. Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP).

	 
	Estimaciones del CONEVAL, con base en INEGI, II Conteo de Población y Vivienda 2005 y la ENIGH 2005.

	 
	Estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Población y Vivienda 2010
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