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FOPREDIEN
FORMATO DE FICHA TECNICA

| 1. INFORMACION GENERAL |

a) Nombre del proyecto preventivo
| Sistema de Multi Alertay Comunicacion Masiva para el Estado de Chiapas. |

b) Fecha de la solicitud
| 08 de Diciembre 2014. |

c) Datos del solicitante
| Lic. Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado de Chiapas. |

d) Datos del designhado

Lic. Luis Manuel Garcia Moreno, Secretario de Proteccién Civil y Director General para la Gestion
Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas.

Domicilio: Carretera Emiliano Zapata km. 1.9, col. Teran, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Cédigo Postal
29050.

Teléfono: 01(961) 61 5 5178.

Correo Electronico: pcivilchiapas@chiapas.gob.mx

* Nombre, domicilio, teléfonos, correos

e) Recursos solicitados
*Anexo 5 de las Reglas

e Formula de coparticipacion

$23,994,867.75

Aportacion FOPREDEN:

76.66%
(Veintitrés Millones Novecientos Noventa y Cuatro Mil Ochocientos Sesenta y Siete Pesos 75 /100
M.N.)

Coparticipacion | 23.349% $ 7,305,507.61

**(Siete Millones Trescientos Cinco Mil Quinientos Siete Pesos 61/100 M.N.)
| % ]$0.00

Costo Integral del Proyecto: | 100% | $31°300,375.36

(Treinta y Un Millones Trescientos Mil Trescientos Setenta y Cinco Pesos 36/100 M.N.)

* En caso de que los recursos sean solicitados en délares americanos se autorizara al tipo de cambio de la moneda actual.
** Cantidad con letra.

e Recursos provenientes de otras instancias publicas o privadas: Sl ( ) NO( X )
Nombre (s):
Aportacion financiera \ %)

*

* Cantidad con letra.

e Aportacion en especie de otras instancias publicas o privadas: Sl ( ) NO( X))
Nombre(s):
Aportacién en especie Instancia:

% $ Descripcion:
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* Cantidad con letra.

f) Accidn(es) Preventiva(s) del proyecto
* ver ANEXO | de las Reglas.

I. Acciones orientadas a la identificacion y evaluacion de Peligros, Vulnerabilidades o
Riesgos
(X))
i) Proyectos preventivos para la medicién y el monitoreo de Fendmenos Naturales
Perturbadores con resultados aplicables a Acciones Preventivas.

Implementar un sistema especializado que genere sefiales multi-alerta oportunas para proteger a la
poblacion vulnerable del Estado de Chiapas, ante los diferentes fenémenos perturbadores que se
presenten, tales como de caracteristicas Geoldgicas: sismos de fuerte magnitud, que ocurren en
sus regiones sismogénicas y en las Entidades Federativas aledafias al Estado e inestabilidad de
laderas; asi mismo aquellos de caracter Hidrometeorologicos: tales como inundaciones,
ciclones tropicales, lluvias extremas y bajas temperaturas y aquellos otros fenémenos /
fendmeno de caracter Quimico — Tecnolégicos: tales como incendios forestales. Esto a través
de la emision de mensajes precisos sobre las actividades de este tipo de fendmenos perturbadores,
la cual derivara como una herramienta eficaz y eficiente en una mejor toma de decisiones que
permitira prevenir afectaciones a la poblacion que se encuentren en riesgo, asi como la buena
administracién de las emergencias, la cual sumados al conocimiento de qué esperar y cémo
reaccionar coordinadamente en cada caso, misma que se contempla en este proyecto, pueda
significar seguridad y proteccion para las personas, sus comunidades, su patrimonio y el medio
ambiente.

Il. Acciones orientadas a prevenir y reducir Riesgos, mitigar las pérdidas y dafios que se puedan
derivar del impacto de los Fenédmenos Naturales Perturbadores, asi como evitar los procesos de

Construccion Social de los Riesgos. ( X )
b) Inversion.
i) Integracion de sistemas e infraestructura indispensable para mejorar el monitoreo y

alertamiento de Fendmenos Naturales Perturbadores.

Inversiébn en equipamiento para la prevencién, preparacién y respuesta ante emergencias y
desastres, para efectos de concientizar a la poblacion de los riesgos y peligros que puede generar
cualquier fenbmeno natural, asi como las medidas preventivas que se deben llevar a cabo.

Asi mismo con este proyecto preventivo, se podra contar con equipos y tecnologia de punta, que
contribuirdn a la necesidad de cubrir un alertamiento de aspecto amplio en relacion a los fenémenos
perturbadores; mismo que derivado a las caracteristicas del Sistema de Multi — Alerta, este no solo
puede ser utilizado para fendmenos sismicos, sino que a su vez, por la capacidad de alcance y de
audio que posee este Sistema, es posible que la misma pueda ser aprovechada para la prevencion
y comunicacion de mensajes pregrabados dirigidos a la poblacion de manera georeferenciada para
fendbmenos hidrometeorologicos y Quimicos Tecnoldgicos, aplicados para las etapas de
preparacion, evacuacion y coordinacion de la emergencia, mismas que el Sistema Estatal de
Proteccion Civil, a través de la Secretaria de Proteccién Civil, tiene debidamente establecidos;
constituyendo con este proyecto una herramienta que se sumaria a las capacidades adquiridas por




3 0O0O0C
.l CHIAPASNOS UNE

el Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Este proyecto esta enfocado a tres Municipios de diferentes Regiones del Estado de Chiapas, los
cuales son: Huixtla (Region Soconusco), Motozintla (Regién Sierra Mariscal) y Villaflores (Region
Frailesca), y el cual comprendera: un Sistema de Multi — Alerta y Comunicacion Masiva; asi como
un Plan de Socializacién Masiva y el Desarrollo de Protocolos de accion y alertamiento con un Plan
de Continuidad de Operaciones y Desarrollo.

El Sistema de multi alerta y Comunicacion Masiva incluiria “CENTROS DE COMANDO” dentro de
las oficinas de Proteccion Civil Estatal y en los municipios de Huixtla, Motozintla y Villaflores, con los
cuales ser& posible enlazarse con cada Torre que forme parte del sistema y pueda emitirse los
mensajes preventivos y/o de emergencia correspondientes.

La unidad central de comunicacion (CENTRO DE COMANDO) estara disefiada para el mando de
redes extensas de sirenas. En funcién de exigencias sobre el confort de los operadores y se
interconecta con la computadora central mediante una sefal interfaz.

La unidad central de comunicacion se puede enlazar con las sirenas directamente o mediante otras
sirenas. Sera un Sistema de mando local con una interfaz mas compleja para interactuar de manera
oportuna ante una emergencia, debido a que se trata de un sistema multipropésito y multifuncional,
gue puede ser utilizado en diferentes escenarios, ya sea para alertar a la poblaciéon en caso de un
fendmeno perturbador como medida preventiva y/o incluso para comunicar algin mensaje a la
poblacién o implementar algun tipo de simulacro, es decir puede ser enfocada solo en una region o
incluso en todo el radio de cobertura de la red de alertamiento debido a su amplio alcance,
facilitando de esta manera la capacidad de respuesta del Sistema Estatal de Proteccion Civil y el
cuerpo de emergencia.

Asi mismo este Sistema de Multi Alerta y Comunicacion Masiva, permitird emitir mensajes
pregrabados, los cuales pueden activar de manera automatica para mandar alertas preventivas a la
poblacion de acuerdo a la amenaza o fendmeno perturbador que se desee alertar.

Es preciso destacar que este Sistema de Multi Alerta y Comunicacion Masiva, tiene como
Unicay exclusiva finalidad, operar para actividades y acciones en materia de proteccién civil,
Y NO EN FUCNIONES PARTICULARES, RELIGIOSAS, POLITICAS U OTRA INDOLE, LA CUAL
SEA DISTINTA A LAS ESTABLECIDAS AL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL Y
ESTATAL DE PROTECCION CIVIL.

Este sistema se complementara con la organizacion, capacitacion, difusion y sistematizacion con
gue cuenta el Estado, que integra la conformacion de 4,234 Comités de Prevencién y Participacién
Ciudadana, distribuidos en todo el Estado de Chiapas. En este sentido, cada uno de los municipios
gue forman parte integral en este proyecto cuentan con la integracién y desarrollo de comités de
Prevencién y Participacion ciudadana, siendo las siguientes:

e Motozintla.
100 Comités a nivel municipal.
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e Huixtla.
9 Comités a nivel municipal.

o Villaflores.
52 Comités totales a nivel municipal.

Actividades y/o funciones que deben desempenfar:

e Coordinarse con la unidad municipal de Proteccién Civil para colaborar en las tareas de
prevencidn, auxilio y rescate a la poblacién en caso de siniestro o desastre.
Colaborar con las autoridades municipales para el cumplimiento de los programas de
proteccion civil.

¢ Participar en la difusiébn de campafas, planes y estrategias y actividades de proteccion civil y
en los programas de capacitacion hacia lo interno y la poblacién para protegerse.

¢ Informar con oportunidad al sistema estatal o municipal de un evento o situacién de riesgo.
e Gestionar obras de prevencion.
¢ Promover acciones de capacitacion.

¢ Promover ejercicios de simulacros en la comunidad.
¢ Identificar a la poblacién vulnerable entre otros.

iii) Sistema de Alerta temprana.

Considerando las condiciones orogréficas y geolbgicas del territorio chiapaneco, mismas que son
propicias al origen de fenédmenos perturbadores, el cual se ve mayormente influenciado con los
efectos del cambio climatico, ademéas de las vulnerabilidades existentes en los asentamientos
humanos, dado que las construcciones antiguas fueron realizados sin el esquema de la gestion
integral de riesgos, es necesario implementar estrategias factibles y practicas que permitan
salvaguardar la vida de los chiapanecos.

En este sentido, una sistematizacion de alertas basado en tecnologias de vanguardia que cubra las
comunidades vulnerables, incide en la garantia para evitar decesos en caso de desastres, por lo
cual es importante tomar en cuenta que el sistema de alerta temprana comprende el aviso oportuno
en la identificacion, formacién y manifestacion de los fenémenos perturbadores.

Ademas, el ejercicio continuo en la identificacion de alertas, fortalece las capacidades de la
poblacion para la realizacibn de acciones de autoproteccién, mismas que trascienden a la
habitualidad diaria, eso significa, que con la implementacion del sistema de multi-alerta, el cual
incluye simulacros periédicos, un plan de socializacion masiva y protocolos de acciones y
alertamiento con un plan de continuidad de operaciones, se estaria influenciando en la sociedad
para estar preparada y atenta constantemente ante la formacioén de fenédmenos perturbadores que
trasciendan a desastres.

Con ello, se gestionaria una sociabilizacion en la gestién integral de riesgos, en cuanto a la
identificacién y reduccion de riesgos, y la preparacion de emergencias consecuentes, que permearia
hasta el seno familiar mediante la elaboracion de planes familiares de prevencion y emergencias. Es
decir, que se estaria capacitando no solamente en la salvaguarda de la vida, sino en el
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aseguramiento de su patrimonio, mediante el reforzamiento de las viviendas, y la elaboracion de
infraestructura que mitigue los riesgos de inundacién, deslizamientos, sismos y otros fenémenos
perturbadores, asi como la identificacion de albergues, la proteccién de objetos y documentos de
valor, entre otros.

Con las medidas preventivas y de orientacion, que la poblacién sepa cémo actuar antes y durante
los fendmenos perturbadores, es lo que puede marcar la diferencia en la salvaguarda de la vida de
las personas, su patrimonio y su medio ambiente.

iii) Equipamiento para la prevencion, preparacién y respuesta ante emergencias y
desastres.

1.- La preparaciéon de la poblacién incluye el desarrollo de un plan integral de socializaciéon de las
condiciones y vulnerabilidades especificas de cada uno de los municipios: Huixtla, Motozintla y
Villaflores, tomando en cuenta sus caracteristicas socioeconémicos especificos, asi como cultura
étnica, que permita la efectividad de resultados esperados, toda vez que la poblacién contaria con
herramientas necesarias para responder adecuadamente a las alertas emitidas.

Esto comprende la impresion de material de difusiébn apegados a los lineamientos del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, con caracteristicas particulares a cada region
de los municipios, considerando las vulnerabilidades, riesgos y peligros contenidos en los atlas de
riesgos municipales, que permitan con éxito el desarrollo de las capacidades de autoproteccion y
resiliencia conforme los propios usos y costumbres de los municipios, dentro del cual también se
contemplan aspectos de equidad de género, interculturalidad y derechos humanos acordes a los
esquemas internacionales de gestion integral de riesgos.

Asimismo, contempla la capacitacion social a través de los maestros y alumnos, de manera que
pueda trascender a las esferas del hogar, motivando con ello, la inclusion de la participaciéon
comunitaria en todos sus aspectos (barrios, colonias manzanas y organizaciones sociales); ademas
de la participacibn activa y coordinada del Sistema Chiapaneco de Radio, Television y
Cinematografia, con la implementacién de campafas informativas en los medios de comunicacion
accesibles a las comunidades de la regién, que de manera conjunta desarrollen una sensibilidad a
toda la poblacién, en cuanto a la importancia de identificar los fendmenos perturbadores, estar
atentos a su formacion y prepararse para una respuesta efectiva en caso de emergencia o desastre.

2.- La respuesta de la poblacibn en la emergencia y desastre, representa el ejercicio de la
informacion, alertas y capacitacion otorgada por medio del presente proyecto; en si manifiesta una
evaluacion aprobativa, en cuanto a la organizacion, coordinacion y apoyo de la sociedad misma,
como primera instancia y una respuesta resiliente a los efectos vigentes de los fenébmenos naturales
perturbadores, que permiten una seguridad a nivel individual y familiar.

La respuesta representa la manifestaciéon ultima de la prevencion y preparacion a través del sistema
de alerta, en funcion real y efectiva para el ejercicio de las capacidades y salvaguarda de las vidas y
el patrimonio de la poblacién con resultados 6ptimos y exitosos en el cumplimiento del objeto de la
Proteccion Civil.

3.- La prevencion de riesgos, emergencias y desastres, comprende la instalacién del Sistema de
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Multi-Alerta, el cual dentro de ello, comprendera equipos domésticos en cada una de las escuelas
seleccionadas conforme a su nivel de vulnerabilidad y riesgo, como instrumento tecnoldgico para el
aviso previo y oportuno de la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos, geolégicos y quimico
tecnoldgico o de otra indole que ponga en riesgo a la poblacion, su patrimonio y el medio ambiente.

La tecnologia implementada representa una herramienta multifuncional en beneficio no solamente
de la poblacion, sino de toda la estructura gubernamental, al fortalecer de manera directa el Sistema
Estatal de Proteccion Civil, cumpliendo asi con la inclusién de la sociedad y organismos sociales y
privados en su conjunto en las acciones de proteccion civil.

4.- Este Sistema contara con un Voceo con capacidad de notificar y prevenir en un radio de 2
kilbmetros a la redonda, el cual nos permitira tener una cobertura de recepcion considerable, ya que
los equipos que conformaran este Sistema, seran instalados en espacios estrategicos como en
comunidades, colonias, barrios, unidades habitacionales, parques, escuelas o foros abiertos, etc.

Cabe destacar que con el propdsito de contar con una idea clara en cuanto al contenido de este
proyecto, denominado Sistema de Multi-Alerta y Comunicacion Masiva de Chiapas, es importante
sefalar, que elementos y equipos comprendera este Sistema y sobre todo, en forma general, como
sera su operacién ante cada uno de los fen6menos perturbadores, los cuales encuentra su
denomiacién de multi-Alerta.

¢El Sistema de Multi-Alerta y Comunicacion Masiva para el Estado de Chiapas, contara con
los siguientes elementos y equipos?

» Torres de Multi-Alerta de Comunicacion Masiva.

= Sensor Sismico.

= Centros de Comando y Control.

= Software y Hardware.

= Sensores Domesticos.

»= Monitoreo 24/7 x365 dias.

» Capacitacion Técncia.

» |nstalacion.

» Plan de Socializacibn masiva para las ciudades y escuelas de Huixtla, Motozintla y
Villaflores, Chiapas.

= Protocolos de Accion y Alertamiento con un Plan de Continuidad de Operaciones y
Desarrollo para los Municipios de Huixtla, Motozintla y Villaflores, Chiapas.

¢,Como operara este Sistema de Multi-Alerta y Comunicacién Masiva para el Estado de
Chiapas, en los Municipios beneficiados ante los feno6menos perturbadores, sefialados con
antelacion?

Hidrometeorologicos: inundaciones, ciclones tropicales, lluvias extremas y bajas temperaturas.
Protocolo de Accion: El objetivo del alertamiento ante la presencia de un fenébmeno perturbador

por Lluvias Severas, Ciclones Tropicales e Inundaciones es actuar en forma conjunta, coordinada e
implementar acciones que disminuyan el impacto del evento reduciendo al maximo los dafios, el




- O00O0C
SEGODB CHIAPASNOS UNF

Sistema de alertamiento transmite informacién sobre el desarrollo, seguimiento o posibles zonas de
impacto de un fendbmeno perturbador a través del siguiente proceso.

1. El proceso preventivo ante la presencia de un fendmeno perturbador es Identificar el nivel y
trayectoria de los ciclones tropicales, precipitaciones y nivel de afluentes para determinar
el riesgo existente en la zona.

2. El Centro Hidrometeorol6gico de la CONAGUA, emite a través de boletines de
alertamiento las condiciones del tiempo de manera regional en los municipios, utilizando
modelos de prondstico computarizados, imagenes de satélite y cartas de analisis
meteoroldgicos; en caso de presentarse algun sistema tropical.

3. Boletines de alerta preventiva regionalizados en la entidad y/o a municipios, emitidos por el
Departamento de Monitoreo de Riesgos de la Secretaria de Proteccién Civil, via correo
electrénico personalizado, Spots de radio y TV, mensajes gratuitos SMS (Telcel), Perifoneos,
Radiogramas por la RED de Radios Comunitarios, hasta la comunicacion Persona-Persona en
comunidades apartadas; asi mismo en esta fase, se sumaria como una herramienta mas a las
ya antes mencionadas, la IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE MULTI-ALERTA Y
COMUNICACION MASIVA

4. Informar a las comunidades vulnerables y/o organizaciones voluntarias para realizar las
acciones preventivas en la poblacién ante la presencia de un Desastre.

5. Fortalecer la organizacién local con planes comunitarios de prevencion, para estar
preparados ante contingencias.

6. Difundir la informacion de medidas de preparacién y mitigacion ante la presencia de
fenédmenos hidrometeorolégicos

7. Activar a las Delegaciones Regionales, Unidades y Consejos Municipales de Proteccion Civil y
Comités de Prevencion y Participacién Ciudadana, para que realicen tareas de preparacion vy
mitigacién de acuerdo al marco de su competencia.

8. Instalar un Centro de Operaciones Alterno, que albergue a los enlaces designados por las
dependencias integrantes del Sistema Estatal en la Sala de crisis.

9. Ejecutar acciones de asistencia humanitaria.
10. Implementar durante las primeras cuarenta y ocho horas, la evaluacién de dafios y analisis de

necesidades inicial, de acuerdo al ambito de competencia de cada dependencia integrante del
Consejo Estatal de Proteccién Civil.
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v

Boletines de alertamiento emitido por CONAGUA

v

Boletines de alerta preventiva
emitidos por el Departamento

de Monitoreo de Riesgos de la
Secretaria de Proteccion Civil

‘

Informar a las comunidades

Efecutar acciones de asistenia
Difundir la Activar alas Delegaciones dhl"ma‘?‘"ar.’l?- Fazva]”aflﬁél 39
informacion de Regionales, Unidades y Consejos Instalar un Centro de anos y analisis de necesidades
medidas de Municipales de Proteccién Civil y Operaciones Alterno, y/o inicial, de acuerdo al dmbito de
preparacion y Comités de Prevencién y Sala de crisis. ) m’z]”?“m de fﬂdad 1
itigacio Participacion Ciudadana, para ependencia integrante de
mitgacion ’ P Consejo Estatal de Proteccion

realizar las acciones preventivas
en la poblacion

que realicen tareas de

vk

preparacion y mitigacion

Geoldbgicos: sismos e inestabilidad de laderas.

Protocolo de Accidn: El Alertamiento Sismico, tiene como objetivo general establecer un marco de
accion permanente para el manejo coordinado de las acciones destinadas a enfrentar eficaz y
eficientemente las situaciones de emergencia y desastre provocadas por un sismo destructor o
terremoto. Determinando los pasos fundamentales a cubrir para el control efectivo de la situacion de
emergencia, en las que se presenta un sistema de Alerta o Alarma; considerando que una alerta es
un estado de vigilancia y en materia de riesgo sismico, en el que se pueden distinguir tres tipos:

Alerta Verde: Sera permanente para todo el Estado de Chiapas frente al peligro por actividad
sismica.

Alerta amarilla: Sera declarada cuando, en una zona determinada del territorio estatal, exista un
aumento notorio en la actividad sismica perceptible, lo que puede constituir un enjambre sismico
como también una nucleacion de eventos.

Alerta Roja: Sera declarada inmediatamente ocurrido un evento de caracteristicas destructivas
(terremoto), causando dafos severos en la poblacion, infraestructura y servicios.

En consecuencia, cuando se produzca una emergencia debido a la actividad sismica, los
integrantes del Sistema de Proteccion Civil, estableceran lo siguiente:

e Plataformas de informacién permanente (Red de radiocomunicaciones y Comités Preventivos y
de Participacion Ciudadana)

e Informes técnicos de los servicios y organismos técnicos especializados.

e |Instalar el Comité de Estatal de Emergencias de Proteccion Civil.

e Aplicacién de los Instrumentos de Evaluacion de Dafios y Necesidades, para la toma de
decisiones e informacion a las autoridades superiores respectivas.
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En una situacion de emergencia, el auxilio de la poblacion es una funcién prioritaria, por lo que se
realizan las siguientes acciones:

1. Coordinacién de los tres érdenes de gobierno, mismos que deberdn actuar de manera
conjunta y ordenada, para conocer los recursos con los que se cuentan para hacer frente al
fendmeno perturbador. Activacion del Comité Estatal de Emergencias, mismo que integrara
la informacién de posibles acciones afectadas, a través de los Consejos Municipales de
Proteccion Civil y de los Comités de Prevencion y Participacion Ciudadana.

2. Emisién del alertamiento a la poblacion, asi como asignar el vocero oficial ante los medios de
comunicacion.

3. El Comité Estatal de Emergencias brinda asistencia a la poblaciéon durante la emergencia, de
forma coordinada con los Comités de Prevencidon y Participacion Ciudadana y las
autoridades regionales y municipales, llevan a cabo la implementacion de albergues,
evacuacion, reparticion de insumos.

4. Se monitorea la evolucién del fendmeno, emitiendo alertamientos de los efectos del
fendmeno que pudiera ocasionar replicas durante y después de la emergencia.

5. Conformacion de los comités sectoriales de evaluacion de las acciones afectadas.
6. Integrada la informacion de las afectaciones el Comité Estatal de Emergencias analiza la
magnitud del fenémeno, es decir, si rebasa la capacidad operatividad y financiera del

Estado, si ésta se ve rebasada, se solicitara apoyo a través del procedimiento FONDEN.

De este modo el procedimiento general de actuacion del Sistema Estatal de Proteccion Civil, se
esquematiza de la siguiente manera:
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Ocurrenciadel fendmeno
perturbador.

l

1.-Activacién del Sistema
Estatal de Proteccidn Civil.

si
4 N
2.-Alertamien | lacion
Mensaje de alertamiento. Alertamientoala pOP acio
vulnerable ante el fenémeno.
g

3.-Asistenciaenlaemergencia.

[ 4.- Monitoreodel Fenémeno. ]

[ 5.- Conformacion de comités

setoriales de evalluacion.

NO
[ Procedimiento Estatal. REBASA?

Sl

[ Procedimiento FONDEN. ]

PROTOCOLO PARA DESLIZAMIENTO DE LADERA.
PRESENCIAL O IDENTIFICABLE.

1. Identificacion del riesgo de inestabilidad de ladera (alerta amarilla), por desprendimiento de
roca o tierra.

2. Se activa el Sistema Estatal de Proteccién Civil, a través del Comité Estatal, Regional y
Municipal de Proteccion Civil, asi como los Comités de Prevencion y Participacion
Ciudadana.

3. Ante el desprendimiento de roca o tierra y, el andlisis del fendmeno, se emite de manera
automatica el Alertamiento preventivo a la poblacién y, de manera alterna a través de los
Comités de Prevencion y Participacion Ciudadana, de acuerdo a las caracteristicas
culturales de la poblacion, por el constante desprendimiento de roca se emitird un mensaje
para preparar a la poblacién vulnerable.

4. Ocurrencia del fenébmeno perturbador.

5. Se activa de manera automatica el Alertamiento a la poblacion vulnerable.

6. A través del Comité Estatal de Emergencia se coordinan los tres niveles de gobierno para el
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auxilio de la poblacion afectada.

7. De manera automética se emitirdn Alertamiento de las acciones de retiro de material pétreo y
restauracion de vuelta a la normalidad.

8. Si la capacidad operativa y financiera es rebasada se continGa con el procedimiento que
establece el FONDEN.
SUBITO.

1. Deslizamiento de ladera por la ocurrencia de un fendbmeno hidrometeorolodgico y/o
geoldgico.

2. Se activa el Sistema Estatal de Proteccion Civil, a través del Comité Estatal, Regional y
Municipal de Proteccion Civil, asi como los Comités de Prevencion y Participacion
Ciudadana.

3. Se instrumentan los pasos establecidos en el proceso presencial o identificable a partir del
punto 4.
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Estatal de Proteccion Civil..
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Mensaje de alertamiento.

poblacién ante el fenémeno.
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[3 -Alertamientoala Mensaje preventivo

4.-Asistenciaen laemergencia. ]
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J/ Mensaje preparativo

H

4.- Ocurrenciade un
5.- Monitoreo del Fenémeno. fendmeno perturbador.

Procedimiento Estatal REBASA? 5:Alerfamientoala po!)lamon Mensaje de alertamiento.
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[ 6.-Asistenciaenlaemergencia. ]
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[ 7.-Monitoreo del Fenémeno.
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[ Procedimiento

Sl
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Otros fendmenos / fendmeno Quimico — Tecnoldgicos: incendios forestales.

PROTOCOLO PARA INCENDIOS FORESTALES

Tiene como objetivo establecer métodos y estrategias para una mejor coordinacion interinstitucional
e intersectorial, que sume la fuerza de la ciudania y el gobierno, bajar los indices de eficiencia de
los incendios forestales, priorizando las acciones preventivas y lograr un cambio de actitud en la

sociedad, promoviendo la reforestacion y la proteccion del medio ambiente. Este objetivo se logra
cumpliendo con:

e Reducir los incendios forestales.
e La prevencion y el manejo integral del fuego como prioridad.
e Mejorar la eficiencia y eficacia en el combate y control de incendios.
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e Salvaguardar los recursos forestales del Estado de Chiapas contra los efectos negativos
de los incendios

1. Identificacion del connato de incendio.

2. Se emite de manera automética el Alertamiento preventivo a la poblacién y, de manera
alterna a través de los Comités de Prevencién y Participacion Ciudadana, de acuerdo a las
caracteristicas culturales de la poblacién.

3. Se activa el Sistema Estatal de Proteccion Civil, a través del Comité Estatal, Regional y
Municipal de Proteccion Civil, asi como los Comités de Prevencion y Participacion
Ciudadana.

4. Ataque inicial con brigadas comunitarias y ejidales.

5. A través del Comité Estatal de Emergencia se coordinan los tres niveles de gobierno para el
auxilio de la poblacion afectada.

6. De manera automatica se emitiran Alertamiento de las acciones de sofocacion del incendio
y restauracion de vuelta a la normalidad.

7. Si la capacidad operativa y financiera es rebasada se continGa con el procedimiento que
establece el FONDEN:

INCENDIOS
FORESTALES

1.-Se detecta 2.-Alertamientoala L ;
. L, , Mensaje de alertamiento.
connatode Incendio poblacion ante el fenémeno.
v

[ 3.-Activacion del Sistema ]

Estatal de Proteccién Civil.

4.-Ataqueincial
con brigadas.

5.-Asistenciaenlaemergencia.

f
[ 6.-Monitoreo del Fenémeno. H Mensaje.
f

CONTROLABLE

?

[ Procedimiento Estatal. ]

[ w

[ Procedimiento FONDEN. ]
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Asi mismo, el Sistema de Multi-Alerta y Comunicacion Masiva, cuenta con un megafono para alertar
o hacer algun llamado en general, se conectara a los principales sistemas de comunicacién y los
gue se encuentren a cargo del Sistema Estatal Proteccion Civil, el cual, se prevee realice un reporte
del lugar y hora exacta en el que se originé el sismo, para tener un control mas puntual.

lll. Acciones para fortalecer las capacidades preventivas y de autoproteccion de la poblacién ante
situaciones de Riesgo: ( x )

a) Desarrollo y produccién de materiales impresos, electrénicos y audiovisuales para difundir
el conocimiento sobre los Peligros, Vulnerabilidades y Riesgos, fomentando asi la préactica
de conductas preventivas y la promocion de una cultura de la prevencion y la autoproteccion
en la poblacién.

Dentro del presente proyecto, se considera un Plan de Socializacion Masiva para las Escuelas y los
Comités Comunitarios y Participacion Ciudadana seleccionados de los Municipios de Huixtla,
Motozintla y Villaflores, Chiapas, y el cual consistira primeramente en un analisis de la situacion y
condicion de cada uno de los Municipios, asi como la Impresion de material de difusion que describa
el sistema de multi-alerta y comunicaciéon masiva, sus alcances, asi como los fendmenos naturales
recurrentes conforme a las caracteristicas geoldgicas y orografias de cada municipio, guiones de
spot de radios, posters, cd’s y comics; toda vez que se tropicalizara este Sistema de acuerdo a las
condiciones y aspectos de interculturalidad y vulnerabilidades contenidos en el atlas municipal de
riesgos de cada uno de estos Municipios.

Es preciso destacar que este material de difusion, no sera simplemente distribuido, si no que este
serd entregado en mano y previa capacitacion dirigida a cada uno de los ciudadanos de cada
comunidad seleccionada, miembros de los Comités Prevencion y Participacién Ciudadana,
miembros de las Unidades Municipales de Proteccién Civil, profesores y alumnos de las escuelas
pre-escolar, primarias, secundarias, nivel medio y superior.

También es importante mencionar que dentro de este plan de socializacién masiva, se prevé que
después de la difusién y capacitacion implementada, se lleve a cabo mediante un muestreo de
encuesta, la confirmacion de que el material y conocimiento impartido es de conocimiento por todas
las personas dirigidas y sefialadas en el parrafo anterior, y en los casos que se detecte que una
comunidad o un sector no tenga muy clara la informacion, se llevara a cabo una retroalimentaciéon
de la informacion.

Asi mismo cabe destacar que cada uno de los documentos, elementos que se impriman, difundan y
se impartan con cargo a este Proyecto, sera bajo los esquemas, contenidos y aval del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED.

b) Desarrollo de nuevas tecnologias para la capacitacién y divulgacion.
El proyecto refiere a la aplicacion de tecnologia, debido a que la implementacién del Sistema de

Multi-Alerta y Comunicacién Masiva, a implementarse en los Municipios de Huixtla, Motozintla y
Villaflores, se aplica a través de un software que de acuerdo a su dinamismo en la ejecucion
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automactica y mecanica en la emision de alertas a la poblacion, conlleva previa a la implementacion
del plan de socializacion, la participacion de la sociedad, constituyendo un sistema tecnoldgico de
vanguardia, en una herramienta que permita salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y
entorno.

Asi mismo, esta tecnologia nos permitird no solo llevar a cabo alertas, si no, que se podran utilizar
en la emision programada de mensajes orientados y controlados por la Secretaria de Proteccion
Civil o las Unidades Municipales de Proteccion Civil, lo cual nos permitir4 evaluar la auto-proteccion
de la poblacién, esto a través de simulacros y ejercicios en materia de proteccion civil.

c) Programas de capacitacion, profesionalizacion y certificacién de integrantes del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, orientados a la formacidon de capacidades y habilidades locales
o regionales, latoma de conciencia, sensibilizacion y educacion sobre el riesgo.

Capacitacion directa a los directores, docentes y alumnos en cuanto al funcionamiento, propdsito y
alcances del sistema de alerta ensamblados en sus planteles, operacién y desarrollo de simulacros
conforme a cada fenébmeno natural en especifico.

d) Campafias de comunicacién social y difusion gue fomenten la toma de conciencia,
sensibilizacion y educacién sobre el Riesgo y medidas para su reduccion.

Difusion activa del sistema de multi-alerta y alcances a través de los medios de comunicacion
locales, con la colaboracion coordinada del Sistema Chiapaneco de Radio, Television vy
Cinematografia; asi como su participacién en el desarrollo de capacidades por medio de los
simulacros.

g) Tipo de Proyecto segun la (s) Accién (es) Preventiva (s)

Estudios / Investigaciones ( ) Obras ( ) Inversién ( x)
Obras e Inversion ( ) Estudio e Inversion ( ) Otro:

h) Fenédmeno Natural Perturbador a Prevenir:

Fendémeno Geoldgico (x) Fendmeno Hidrometeorolbgico ( x) Otros Fenémenos (x)
Especificar: Sismo Especificar: Ciclén Tropical, Especificar: Incendios
Inestabilidad de Laderas lluvias extremas, Inundacion, Forestales

Bajas temperaturas

i) Institucion (es) ejecutora (s) y responsable del Proyecto Preventivo, incluyendo
experiencias previas.

Chiapas es la octava entidad federativa de México con mayor extension territorial, con una superficie
de 74,415 km2, se sitla entre los paralelos 14° 32’ y 17° 59’ de latitud norte y los meridianos 90° 22’
y 94° 14’ de longitud oeste. Por su situacion geogréfica presenta un clima modificado por variaciones
altimétricas, que abarca desde el trOpico hasta la alta montafia. Hay tierras calientes con
temperaturas promedio superiores a 23° C y sin grandes oscilaciones térmicas.
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En cuanto al régimen de precipitaciones pluviales, hay una marcada estacion seca de noviembre a
mayo, seguida de una extensa humedad de junio a octubre; existen, sin embargo, lugares donde
llueve todo el afo, por lo que se registra la pluviosidad mas elevada, de mas de 4,000 mm anuales,
en las Montafias del Norte y las faldas del Tacana.

Sus condiciones geoldgicas e hidrolégicas muy particulares, que originan la ocurrencia de
fendbmenos perturbadores de origen natural durante todo el afio, y que vulneran la poblacion
intercultural chiapaneca, demandando una coordinacién concatenada entre el Gobierno del Estado y
los ciudadanos, para la realizacion de acciones eficientes que reduzcan los riesgos existentes.

Su condicién social y econdmica segun la Conapo, Chiapas es la segunda entidad con el mas alto
grado de marginacion a nivel nacional, indicador que hace referencia a educacion, servicios basicos,
vivienda, empleo y dispersién comunitaria. La pobreza medida por el Coneval ubicé en 2010, a
78.4% de la poblacién de Chiapas en situacion de pobreza y 32.8% en pobreza extrema

Es por ello, que el titular del Ejecutivo del Estado, el Lic. Manuel Velasco Coello, desarrolla como
politica social el fortalecimiento de una relacién cercana entre el Gobierno y la gente de todos los
municipios de la entidad, a fin de dar certidumbre de gobernabilidad, estabilidad y paz social a los
chiapanecos, como respuesta a una necesidad, aspiracion y demanda de la sociedad misma, el cual
se encuentra contemplado dentro del Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, Eje 1 Gobierno
Cercano a la Gente, Tema 1.1. Gobierno y Sociedad, Politica Publica 1.1.3. Manejo Integral de
Riesgos de Desastres.

En este sentido, para efectos de la ejecucién y responsable del presente proyecto, se llevara a
cabo a través de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Chiapas, siendo esta una
dependencia del Gobierno del Estado de Chiapas, encargada de proteger la vida de las personas,
su patrimonio y su medio ambiente, mediante el desarrollo de actividades que permitan reducir o
mitigar los efectos negativos de los fendmenos perturbadores sobre las comunidades del estado de
Chiapas. Esto se lleva a cabo mediante acciones de prevencién educando a la poblacion sobre el
conocimiento de los peligros y vulnerabilidades que los pueden afectar, asi como el desarrollo de
infraestructura que permitan mitigar al maximo las consecuencias de situaciones de emergencias
gue se salgan de control; es por ello que la Secretaria de Proteccién Civil, se ha alineado con las
estrategias promovidas por el Sistema Nacional de Proteccién Civil y la Organizacion de las
Naciones Unidas, de este modo se han establecido las bases para que la reduccion de riesgos de
desastres sean una prioridad en las politicas publicas de desarrollo que constituyen un instrumento
para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio, establecidos en la Constitucién Politica del
Estado de Chiapas.

Aunado a lo anterior y como parte de las experiencias exitosas llevadas a cabo por la Secretaria de
Proteccion Civil del Estado de Chiapas, se refleja en una cooperacion armonica entre instancias
gubernamentales y no gubernamentales, bajo principios de interculturalidad, equidad e igualdad de
géneros, legalidad y respeto a los derechos humanos de todas las personas y sus familias, en la
ejecucion de proyectos que salvaguarden la vida y los bienes de la poblacion, las cuales han
permitido el desarrollo social y la sustentabilidad econdémica, y proteger el medio ambiente ante la
ocurrencia de desastres originados por fendmenos naturales, desarrollando sistemas y programas
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que nos han permitido salvar vidas, tal es el caso del “Sistema Integral de Proteccién Civil para la
Prevencion del Peligro por Fenomenos Naturales, 1lra. Etapa”, también conocido como
Programa Preventivo de Proteccidn Civil PP5, el cual consta de los siguientes 5 pasos:

P1.-Creacién y organizacion de 4,234 Comités de Prevencién y Participacion Ciudadana
distribuidos en todo el Estado.

P2.-Capacitacion de Comités de Prevencion y Participacion Ciudadana para operar el Plan
Comunitario de Proteccion Civil y los Radios Asignados.

P3.Comunicacién Programa de Radios, operacion de una Red de Radiocomunicacion permanente
qgue enlace a los Municipios y a los Comités Comunitarios con el Comité Estatal de Emergencias y
Desastres, funcionando como un Sistema Estatal de Proteccién Civil.

P4.-Cémputo Sistema de Informacion en Internet, que concentre la informacion proveniente de los
Municipios, Comunidades, Dependencias e Informacion Cientifica y Geomatica para seguimiento y
toma de decisiones.

P5.-Operacidn del Programa Preventivo de Proteccién Civil.

De igual forma, el “Sistema Integral de Proteccion Civil para la Prevencién del Peligro por
Fendmenos Naturales, 2da. Etapa”, el cual se enfoca no solo en extender las experiencias mas
exitosas de la 1ra. etapa, si no también, a fortalecer el Sistema Integral de Proteccion Civil a través
de la generacion de nuevas capacidades, ampliando su cobertura a 100 municipios, herramienta
fundamental dentro del cual se concentra informacién en una base de datos dinamica, activa y
actualizable en las siguientes administraciones de gobierno, proveniente de la investigacion
cientifica en campo y la proporcionada por las experiencias, vivencias, relatos y datos histéricos y
actuales de pobladores, lideres comunitarios, servidores publicos y poblacion en general, a fin de
permitir la toma de decisiones para el sector correspondiente y la generacién de conocimientos
comunitarios para la identificacion y mitigacion de riesgos asi como la preparacion y respuesta ante
desastres.

Cabe mencionar, que a través de estos proyectos, se ha logrado el fortalecimiento de la politica
publica, la cual empieza desde las Comunidades, los Sistemas Nacional, Estatal y Municipales de
Proteccion Civil alineado hasta el Marco de Accidon de Hyogo, que puede verse reflejado en la
constitucion de 4,234 Comités de Prevencion y Participaciéon Ciudadana, que operan como una
estructura versatil en acciones del manejo integral de riesgos, que permiten la participacion de la
poblacion vulnerable asentada en localidades de todos los municipios con condiciones extremas,
mediante la conformacion de células sociales de monitoreo, prevencion y alertamiento de
vulnerabilidades, los cuales se encuentran debidamente capacitados y equipados con las
herramientas de radiocomunicacion necesaria y dentro de los cuales 09 son de Huixtla, 100 de
Motozintla y 52 de Villaflores, haciendo con ello una comunidad mas resiliente.

Asi también, “La Unidad Movil para la Difusion de la Proteccién Civil”, capacita a la poblacién en
general a través de recorridos en todas las localidades alejadas del Estado, para promover
materiales de auto-capacitacion y autoproteccion en la materia.

Ademas de los avances obtenidos en los proyectos, se cuenta con la “Escuela Nacional de
Proteccion Civil, Campus Chiapas”, la cual esta en operacion desde el 30 de Abril de 2010, por
medio del cual se ha proporcionado grandes beneficios a la poblacion chiapaneca, a través de la
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capacitacion certificada de 14,047 personas, en materia de Gestibn de Riesgos, Actualizacion,
Capacitacién y Equipamiento para Bomberos, Fase 3, Diplomados en Integracion del Programa
Interno de Proteccién Civil, cursos en Primeros Auxilios, por mencionar algunos, dentro de los cuales
se encuentran funcionarios de la estructura gubernamental Federal, Estatal y Municipal, Instancias
Privadas (Omnibus Cristobal Col6n), Asociaciones y Organizaciones Civiles, y sociedad en general,
impulsando una politica publica de prevencion y autoproteccion, lo cual ha permitido cumplir con los
objetivos y metas programadas, ademas “La Escuela Nacional de Proteccion Civil”, cuenta con el
Reconocimiento de Validez Oficial RVOE:PSU-271/2012, de la Tecnicatura Superior Universitaria en
Proteccién Civil, otorgada por la Secretaria de Educacion, y que a la fecha los alumnos de la primera
generacion se encuentran cursando el 4to. Cuatrimestre y de la segunda generacion el ler.
Cuatrimestre, esperando duplicar la matricula del alumnado para el proximo curso.

Cabe destacar que este campus de la Escuela de Proteccién Civil, se ha venido operando con
recursos propios del Estado, toda vez que a través del personal de este Instituto para la Gestion
Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas (Direccion de Reduccién de Riesgos,
Direccion de Identificacion y Andlisis de Riesgos, Unidad de Apoyo Juridico y Unidad de
Informatica), se han venido impartiendo las clases a los alumnos de la tecnicatura, fortaleciendo con
ello, a los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de Proteccion Civil.

En cuanto a las acciones del proyecto “Programa Integral de Difusion para Reducir el Riesgo de
Desastres por Fendmenos Perturbadores en el Estado de Chiapas... Conocer para Prevenir”,
han sido un acierto en el fortalecimiento de la politica publica de prevencién a nivel comunitario,
caracterizados por fomentar el tema de la prevencion a través de la capacitacion de la poblacion, en
la que “La Escuela Nacional de Proteccion Civil” y el “Sistema Integral de Proteccion Civil para la
Prevencién del Peligro por Fendmenos Naturales, 2da. Etapa”, han tenido un papel preponderante
en el mismo.

Estas acciones que el Gobierno de Chiapas realiza, también coadyuvan para alcanzar las metas
establecidas, en una visibn que comparte conjuntamente con la Federacion, que opera bajo el
esquema internacional del manejo integral de riesgos de desastres, priorizando la reduccién de los
riesgos, como parte de su politica publica descrita en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, y que
representa un gran reto para alcanzar el desarrollo social y progreso econémico, a través de la
sinergia de actores que se caracterizan por la diversidad cultural y lingiistica, para impulsar el
desarrollo responsable de Chiapas, pero que debe trascender también a una sinergia de los
programas sociales que se realizan en el Estado. Actualmente, el Gobierno del Estado, través de la
Secretaria de Educacion lleva a cabo el programa denominado “Educar con Responsabilidad
Ambiental”, que busca contribuir en la transformacién a una cultura saludable y sustentable, en
donde los niflos y jovenes tomen conciencia de este problema y aprendan a cuidar el medio
ambiente, que se viene deteriorando.

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, se contempla como estrategia del Manejo
Integral de Riesgos de Desastres la instrumentacién de la gestion de reduccion de riesgos de
desastres en beneficio de la sociedad, por lo cual, en Chiapas se han impulsado medidas
preventivas y de mitigacién de riesgos, mediante acciones estructurales y no estructurales, esto
claro esta con el gran apoyo y sencibilidad del Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y la reconocida labor del Centro Nacional
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de Prevencion de Desastres (Cenapred), el cual,

bajo la sinergia de una tangible politica publica en la reduccion de los riesgos, se trabajo de manera
coordinada con la participacién ciudadana para reducir significativamente los efectos negativos de
los fendmenos naturales perturbadores recurrentes en el Estado. Derivado de ello, durante el paso
del Huracan Barbara, los fendmenos hidrometeoroldgicos Ingrid y Manuel en el afio 2013, y la
reciente Tormenta Tropical Boris, trajo como resultado mediante una labor preventiva, la
salvaguarda de vidas humanas en la Entidad, mediante el ejercicio de sistemas de respuesta
inmediata incluyentes de la sociedad local, y mediante la participacién de los Comités de Prevencién
y Participacion Ciudadana, como una extensién formal y organizada del Consejo Estatal de
Proteccion Civil, que sociabiliza los informes actualizados en situaciones de emergencia y desastres,
gue coadyuvan coordinadamente como parte integrante del Sistema Estatal de Proteccion Civil, a
través de la operacion del Programa Preventivo, que mantiene una fiel y constante comunicacién
radial entre el gobierno y la sociedad, para actuar oportunamente en beneficio de la sociedad.

Estos procesos coordinados operados por el Sistema Estatal de Proteccién Civil en su
magnitud e integralidad, mediante la participacién unidad Gobierno y sociedad, han sido
reconocidos por el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, al otorgar el Premio
Nacional de Proteccion Civil de 2014, al Consejo Estatal de Proteccion Civil, representado por
el Lic. Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional de Chiapas y Presidente del
referido 6rgano colegiado, y cuyo galardén fue publicado por la Secretaria de Gobernacién en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de septiembre de 2014, resultando en una
motivacion mayor para el fortalecimiento de las capacidades comunitarias y cooperacion
interinstitucional en el desarrollo de sistemas de alertas oportunas para la consolidacion de
laresiliencia en las localidades.

Asi mismo cabe destacar que través del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN), se han llevado a cabo acciones y proyectos para la reducciéon y mitigacion de riesgos
de desastres, entre los que destacan los Centros Regionales de Proteccion Civil, Sistema Integral de
Proteccion Civil 1ra. y 2da. Etapa, la Unidad Mévil para la Difusién de la Proteccién Civil, la Escuela
de Proteccion Civil y el Programa Integral de Difusion para Reducir el Riesgo de Desastres por
Fendmenos Perturbadores en el Estado de Chiapas...Conocer para Prevenir, con lo cual se ha
logrado un avance significativo en materia de cultura de Proteccion Civil, en donde la poblacion
cuenta con conocimientos bésicos en prevencién y autoproteccion.

Chiapas cuenta con un Atlas de Peligros, asi mismo operan 13 Estaciones Meteoroldgicas
Automaticas, por parte de la Comisiobn Nacional del Agua, opera 01 Estacion Receptora de
Imagenes Satelitales que permiten conocer en tiempo real las condiciones climaticas con un radar
Doppler instalado en el cerro Mozotal de Motozintla; asi mismo se instalé el Centro de Investigacion
en Gestion de Riesgos y Cambio Climatico en la UNICACH y se adquirieron equipos de monitoreo
volcanico y sismico, operados en conjunto con el CENAPRED, UNICACH, UNAM vy el Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado, ademas Chiapas cuenta con la Ley de Proteccion Civil para el
Manejo Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas, alineada a la Ley General de
Proteccion Civil.

En este senido es importante destacar que si bien, se han tenido aciertos importantes en Chiapas,
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en cuanto a la prevencion y reduccion de riesgos, es necesario continuar trabajando en el
fortalecimiento de estas capacidades y sobre todo en la aplicacion de nuevas herramientas
tecnoélogias que contribuyan en salvar vidas humanas y evidar los dafios y secuelas que un desastre
deja, despues de su ocurrencia, y el cual, Chiapas, ha sufrido.

Es por ello, que con la incorparacion de este Proyecto: Sistema de Multi-Alerta y Comuniciacion
Masiva de Chiapas, el cual se propone al ceno del Comité Técnico del Fondo de Prevencién de
desastres Naturales, y que la Secretaria de Proteccion Civil, operard y se sujetara a la Normatividad

Aplicable, contribuira en el beneficio directo de cada ciudadano, comunidad y municipio beneficiado.
* Nombre, domicilio, teléfonos, correos electrénicos.

j) Instituciones, dependencias y personal participante.

Lic. Luis Manuel Garcia Moreno.

Secretaria de Proteccion Civil e Instituto para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres del
Estado de Chiapas.

Domicilio: Carretera Emiliano Zapata km. 1.9, col. Teran, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Cddigo Postal
29050.

Teléfono: 01(961) 61 5 5178.

Correo Electronico: pcivilchiapas@chiapas.gob.mx

*Enlistarlas en el espacio, adjuntando las cartas compromiso y/o convenios en donde se establezca el nivel y grado de
participacion o colaboracion de las diversas entidades e instituciones que intervienen en el proyecto, asi como la curricula que
acredite lo anterior.

k) Resumen ejecutivo del Proyecto Preventivo.

El Sistema de Multi-Alerta y Comunicacién Masivapara el Estado de Chiapas, es un proyecto que esta
basado en el conocimiento de los riesgos y peligros expuestos a la poblacién de los tres municipios
propuestos, que son Huixtla, Motozintla y Villaflores, toda vez que los tres municipios, retnen
caracteristicas diferentes como se estable es sus atlas de riesgos de cada uno de ellos, y la cual se
expone la justificacion de la clasificacion a este proyecto de los Municipios en mencion:

El Municipio de Huixtla:

Por sus condiciones particulares Geogréaficas, Orograficas y Sociales: Se ubica en las
coordenadas geograficas latitud 15.138889 y longitud -92.465833 a una mediana altura de 40 metros
sobre el nivel del mar (msnm), asi mismo se localiza en la regién del Soconusco entre la Sierra Madre
de Chiapas y la Llanura Costera del Pacifico, limitando al norte con Escuintla y Motozintla, al este con
Tuzantan y Huehuetan, al sur con Mazatan y el Océano Pacifico y al oeste con Villa Comaltitlan, su
superficie equivale al 7.03% de la superficie de la regidon Soconusco y al 0.50% de la superficie del
Estado de Chiapas.

Estd conformada en un 30% de terreno accidentado, 10% de lomerios y el 60% restante de su
superficie por terrenos planos, asi mismo esta constituido geol6gicamente por terrenos cuaternarios,
predominando los tipos de suelos de cambisol, acrisol y solonchak, el uso principal del suelo es
agricola pecuario y selva.

De acuerdo a los datos de INEGI, el nimero de defunciones infantiles menores a un afio para el 2009
ascendi6 a 18, respecto al nimero de nacimientos que sumaron 441; resultando una tasa de mortalidad
infantil de 4.1 por ciento, que se traduce en que por cada 100 nacimientos hay 4 defunciones infantiles.

El porcentaje de la poblacion que no asiste a la escuela a nivel municipal es de 7.1 del total de
poblacion de 6 a 14 afios. Respecto de la poblacién de 15 afios y mas, el 60.5% esté cursando el nivel
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http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Villa_Comaltitlan&action=edit&redlink=1

3 0O0O0C
.l CHIAPASNOS UNE

de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), el 17.3% se encuentra inscrita en el nivel de
educacién media superior, 0.07% cursa algun estudio técnico o comercial y 10.1% la educacién
superior.

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas del municipio, el cual es de 7.3;
esto significa que la mayor parte de la poblacion ha concluido su educacion primaria y cursado hasta el
primer grado de secundaria, encontrandose por debajo del grado promedio de escolaridad nacional.

En el sector salud, el 46 por ciento de la poblacion total municipal no goza de los servicios de salud que
brindan instituciones publicas y privadas, por no tener acceso o tenerlo de manera limitada
representado a 23,628 habitantes en términos absolutos. En contraparte, el 54 por ciento de la
poblacién es derechohabiente y se encuentra inscrita principalmente al Seguro Popular (53% del total
de poblacién derechohabiente), IMSS (36% del total de poblacion derechohabiente) e ISSSTE (7.5%
del total de poblacion derechohabiente).

Fendmenos que han afectado al municipio: En esta zona los fendmenos perturbadores que se
generan con regularidad son sismos, lluvias extremas, ciclones tropicales e inundaciones.

Por su Indice de Vulnerabilidad: De acuerdo al Atlas de Riesgo de este municipio, su indice de
vulnerabilidad es de 66.67, establecido como Alta, se determin6 que la zona con mayor probabilidad a
presentar deslizamientos se ubica al norte del municipio, especificamente en la que comprende la zona
de colinas con pendientes abruptas y mayor diseccion vertical.

Por su indice de Siniestralidad: Del afio 1999 al 2014, se han presentado 44 Desastres en nuestro
Estado, por diversos fendmenos perturbadores, en los cuales ha sido declarado en Emergencia y
Desastre en 07 de ellas, representando el 15.91% para este municipio, con un indice de siniestralidad
de 0.5385.

Por su indice de Desarrollo Humano y Grado de Marginacion: Presenta un indice de Desarrollo
Humano del 0.8049 con servicios y su Grado de Marginacién es Medio.

El Municipio de Motozintla.

Por sus condiciones particulares Geograficas, Orograficas y Sociales: Se ubica en las
coordenadas 15°09’ y 15°27’ de latitud norte; en los meridianos 92°11’ y 92°30’ de longitud oeste y a
una altitud entre 300 y 3 100 m. Colinda al norte con los municipios de Siltepec y El Porvenir; al este
con los municipios de Mazapa de Madero, Tapachula y la Republica de Guatemala; al sur con los
municipios de Tapachula y Tuzantan y al oeste con los municipios de Huixtla y Escuintla; asi mismo su
relieve es accidentado, las montafias mas altas son: Niquivil, 2200 msnm; Las cruces, 1800 msnm;
Mozotal, 2500 msnm y el cerro del Male 3200 msnm. La ciudad principal se encuentra a 1300 msnm, y
se ubica entre las zonas mas bajas del municipio. Esta constituido geolégicamente por terrenos
paleozoicos Yy terciarios, los tipos de suelo predominantes son: acrisol, cambisol, regosol y andosol, su
uso principalmente es pecuario con gran parte de bosque y selva; su poblacién es joven, la edad
mediana es de 20 afios y el 76.7% de los habitantes es menor de 40 afios. La tasa de fecundidad es de
2.81 hijos nacidos vivos para las mujeres en edad reproductiva, la tasa de emigracion es muy baja, de
los 69,119 habitantes, el 0.9% (619) nacieron en otro lugar diferente al municipio.

Los indicadores bésicos de educacion sefialan que de los habitantes de 15 afios o mas, el 87% es
alfabeta y el 12.2% analfabeta. El 72.8% tienen una educacion basica (primaria y secundaria), el 10.8%
tiene una educacién media-superior y el 5.2% superior, en tanto que el porcentaje sin escolaridad es
del 10.8%. El grado promedio de escolaridad es de 6.07 afios. El idioma predominante es el espaiiol,
solo el 1.17% de la poblacién mayor de 3 afios habla alguna lengua indigena.
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En el sector salud, los datos muestran que el 40% de la poblacion total no es derechohabiente de algun
servicio institucional de salud, como: (IMSS; ISSSTE; Pemex, Marina o Defensa Nacional; Seguro
Popular o para una Nueva Generacion; Institucion Privada y/o Otras Instituciones. El porcentaje de la
poblacién con alguna discapacidad es del 3.1%.

Fendmenos que han afectado al municipio: En esta zona los fendmenos perturbadores que se
generan con regularidad son sismos, inestabilidad de laderas, lluvias extremas y los efectos de ciclones
tropicales, inundaciones, incendios forestales y bajas temperatura, entre otros.

Por su indice de Vulnerabilidad: De acuerdo al Atlas de Riesgo de este municipio, se considera en el
Cuadro denominado de Identificacion Primaria de Peligros (CIPP), como muy alto en Fenémenos
Geoldgicos, siendo los mas recurrentes: Hundimientos, Deslizamientos, entre otros.

En Fendmenos Hidrometeoroldgicos, como medio siendo los mas recurrentes: Ciclones, Lluvias
Extremas, Inundaciones, entre otros.

Por su Indice de Siniestralidad: Del afio 1999 al 2014, se han presentado 44 Desastres en nuestro
Estado, por diversos fenémenos perturbadores, en los cuales ha sido declarado en Emergencia y
Desastre en 08 de ellas, representando el 18.18% para este municipio, con un indice de siniestralidad
de 0.6154

Por su indice de Desarrollo Humano y Grado de Marginacion: Presenta un indice de Desarrollo
Humano del 0.7671, con un grado Medio, ocupando el nimero 18 a nivel Estatal y a nivel Nacional el
namero 1,081 y su Grado de Marginacioén es Alto.

El Municipio de Villaflores.

Por sus condiciones particulares Geograficas, Orograficas y Sociales: Se encuentra en la
Depresion Central. Recibe el nombre de Depresion Central por tratarse de un bloque hundido del
territorio Chiapaneco, provocado por esfuerzos verticales ocasionados por el levamiento de la Sierra
Madre y el Bloque o Macizo Central; firmando una amplia cuenca paralela a la Sierra Madre, separando
del alto del Blogue Central por el llamado Gran Escalén Chiapaneco, con un desnivel de 100 a 1500
MSNM. A esta region también se le denomina Villa Central. La topografia es muy irregular, con
llanuras, cerro de poca altura, breves cordilleras, con abundantes valles pequefios y medianos, la
poblacion total del municipio es de 85,957 habitantes, representa 38.83% de la regional y 2.19% de la
estatal; el 49.94% son hombres y 50.06% mujeres. Su estructura es predominantemente joven, 67% de
sus habitantes son menores de 30 afios y la edad mediana es de 20 afios.

La carencia por acceso a la seguridad social, con un 89% de la poblacion, es el indicador mas alto en
cuanto a carencia se refiere. De igual manera, la carencia por acceso a la salud esta presente en un
43% de la poblacion; asi mismo los indicadores basicos de educacion tienen como resultado que un
37% de la poblacién presenta carencias por razones de indole educativo.

Fendmenos que han afectado al municipio: Se caracteriza por ser susceptible a ser afectado por
fendmenos naturales como ciclones tropicales de la costa del pacifico, por los remanentes, en el
Caribe, Atlantico y Golfo de México. Asimismo es susceptible a inundaciones, desbordamiento de rios,
escurrimientos y deslizamiento de laderas, ocasionadas generalmente por las precipitaciones intensas
que éstos fendbmenos deja a lo largo de la temporada, acentuandose en la parte baja, asi como
movimientos teldricos como fue el caso del sismo que ocurrio en el afio 1995 con escala de 5.8 richter,
fue el peor de la historia de Villaflores, y por Gltimo los incendios forestales

Por su indice de Vulnerabilidad: De acuerdo al Atlas de Riesgo de este municipio, su indice de
vulnerabilidad es de 75.00, establecido como Alta. Entre los principales factores de riesgo que se




- 0O0O0C
SN CHIAPASNOS UNE

presentan en este centro de poblacion, se pueden clasificar los: hidrometeorolégicos, geoldgicos,
sanitarios, ecoldgicos y sociales; asi mismo las inundaciones son mas frecuentes, solo en el periodo
gue comprende, de 1990 a la fecha actual, se han presentado por lo menos en ocho ocasiones,
provocando visibles alteraciones al medio como: Derrumbes y socavaciones del talud del cauce,
desbordamientos sobre las zonas mas bajas de la region, afectando principalmente, varias zonas de
cultivos.

indice de Siniestralidad: Del afio 1999 al 2014, se han presentado 44 Desastres en nuestro Estado,
por diversos fendmenos perturbadores, en los cuales ha sido declarado en Emergencia y Desastre en
08 de ellas, representando el 18.18% para este municipio, con un indice de siniestralidad de 0.6154

Por su indice de Desarrollo Humano y Grado de Marginacién: Presenta un indice de Desarrollo
Humano del 0.8230 con servicios y su Grado de Marginacion es Medio.

Ahora bien, una vez que se tiene establecido, la justificacion de la seleccion de estos tres Municipios,
se describe ejecutivamente, este proyecto: Sistema de Multi-Alerta y Comunicacién Masiva, la cual
comprende tres componentes a desarrollar: El primero es la incorporacion de un Sistema de Multi-
Alerta, la cual esta compuesta por Torres de Multi-Alerta, sensores, Centros de Comando y Control,
software y hardware y sensores domésticos; el Segundo es un Plan de Socializacién Masiva para las
ciudades y escuelas de estos tres Municipios, el cual comprende primeramente en un andlisis de la
situacion y condicién de cada uno de los Municipios, asi como la Impresién de material de difusién que
describa el sistema de multi-alerta y comunicacion masiva, sus alcances, asi como los fenémenos
naturales recurrentes conforme a las caracteristicas geolégicas y orografias de cada municipio, guiones
de spot de radios, posters, cd’s y comics; toda vez que se tropicalizara la informacion de este Sistema
de acuerdo a las condiciones y aspectos de interculturalidad y vulnerabilidades contenidos en el atlas
municipal de riesgos de cada uno de estos Municipios.

Es preciso destacar que este material de difusion, no sera simplemente distribuido, si no que este sera
entregado en mano y previa capacitacion dirigida a cada uno de los ciudadanos de cada comunidad
seleccionada, miembros de los Comités Prevencion y Participacion Ciudadana, miembros de las
Unidades Municipales de Proteccién Civil, profesores y alumnos de las escuelas pre-escolar, primarias,
secundarias, nivel medio y superior.

Y, el Tercer componente, serd la implementacién de protocolos de accién y alertamiento con un Plan
de Continuidad de Operaciones, para cada uno de los Municipios.

Derivado de lo anterior, se describe la proyeccion del Sistema de Multi-Alerta y Comunicacién Masiva,
en cada uno de los Municipios beneficiados.

e MUNICIPIO DE HUIXTLA, UBICACION DE 10 TORRES MULTI-ALERTA
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Situacién Actual del Municipio.

No. de habitantes totales: 70,000 habitantes

No. de habitantes beneficiados con la red multi-alerta: 42,905 habitantes
Riesgos y desastres identificados: Sismos, Lluvias extremas, cicldn tropical e inundacion.
Nombre y No. de Localidades en situacion de riesgo: 23 Localidades

e Cabecera municipal (26, 341 habitantes).
e Col. Relicario (723 habitantes).
e Col. Bellavista (563 habitantes).

e Col Buenos aires (870 habitantes).
e Col. Obrera (1763 habitantes).

e Aquiles Serdan (921 habitantes).

e Carfaveral (1843 habitantes).

e Col. Las Delicias (943 habitantes).

e Francisco | Madero (1546 habitantes).
e Efrain A Gutiérrez (710 habitantes).

¢ Vida Mejor (1837 habitantes).

¢ Rancho Nuevo (849 habitantes).

e El Arenal (768 habitantes).

e Santa Rita Coronado (395 habitantes).
o 15 de Enero (427 habitantes).

e Tzinacal (624 habitantes).

e Cahulotal (243 habitantes).

e Aztlan (246 habitantes).

e Altamira (194 habitantes).
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e Las Lechugas (217 habitantes).
e Cedral (293 habitantes).

o EIl Progreso (266 habitantes).

e Las Morenas (323 habitantes).

No. de Escuelas localizadas dentro de lared de cobertura:

e 23 Pre-escolares (3,045 Alumnos).
e 28 Primarias (14,540 Alumnos).

e 8 Secundarias (3,880 Alumnos).

¢ 5 Media Superior (4,050 Alumnos).
¢ 1 Universidad (640 Alumnos).

No. de Comités de prevencién y participacion ciudadana: 9

Cada comité esta integrado con un aproximado de minimo 7 personas hasta 20 o0 mas voluntarios y
gue contemplan llevar a cabo las siguientes cargos honorificos: Presidente o representante, Brigada de
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Primeros auxilios, Brigada de Busqueda y Rescate, Brigada de Aprovisionamiento, Brigada de
Evaluacién de Dafios, Brigada de Incendios, Administracion de emergencias, Desarrollo sustentable y
Otros Voluntarios.

e MUNICIPIO DE MOTOZINTLA, UBICACION DE 35 TORRES MULTIALERTA
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Situacion Actual del Municipio.

No. de habitantes totales: 69,119 habitantes.
No. de habitantes beneficiados con el Sistema de Multi-Alerta: 22,830 habitantes.
Riesgos y desastres identificados: Ciclon tropical, Lluvias extremas, inundacion, Sismos, Incendios
Forestales, Bajas temperaturas e inestabilidad de laderas.
Nombre y No. de Localidades en situacion de riesgo: 35 localidades.

e Bremen (557 habitantes).

e Horizonte (57 habitantes).

e El naranjo (1962 habitantes).

e Belisario Dominguez (1962 habitantes).

e Milenio 1 Belisario Dominguez (1962 habitantes).

e Toliman 723 habitantes).

e Zaragoza (65 habitantes).

e Tuixcum (365 habitantes).

e Cabarias (270 Habitantes).

e Llano Grande (145 habitantes).

e Miguel Aleman (778 habitantes).

e Francisco | Madero (562 habitantes).

¢ Rincon del Bosque (86 habitantes).

e San José Ixtepec (551 habitantes).

¢ Remate San José ixtepec (279 habitantes).

¢ Nueva Victoria (267 habitantes).

e San Juan Calera, Barrio Limén (430 habitantes).
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e Berriozabal (578 habitantes).

¢ Niquivil (545 habitantes).

o Agquiles Serdan (354 habitantes).

e Ejido Ojo de Agua (330 habitantes).

e Santa Ana (128 habitantes).

e Sierra Galiana (142 habitantes).

e Cabecera motozintla (8247 habitantes).

CRPCyB, Canoas barrio cabecera, Presidencia Municipal, Barrio Guadalupe, Xelaju y Milenio Il

Cabecera.
e Benito Juarez (666 habitantes).
e Agua Prieta (548 habitantes).
e Las cruces (172 habitantes).
¢ Ejido Buenavista (212 habitantes).
o El Mirador (79habitantes).
¢ Piedra Partida (291 habitantes).

Localidades dentro del perimetro de influencia de las antenas para la red
~ multi-alerta del qnm'z,plo de Motozintla i

Repablica
de

Guatemala

No. de Escuelas localizadas dentro del Sistema de cobertura:

e 25 Pre-escolares (1084 alumnos).

e 23 Primarias (2767 alumnos).

e 17 Secundarias (1776 alumnos).

e 7 Media superior (1568 alumnos).

e 2 Universidades (aprox. 560 alumnos).
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No. de Comités de prevencion y participacion ciudadana: 100 (se anexa actas de los comités de
prevencion y participacion ciudadana, en medio impreso y magnético).

Cada comité esta integrado con un aproximado de minimo 7 personas hasta 20 o0 mas voluntarios y
gue contemplan llevar a cabo las siguientes cargos honorificos: Presidente o representante, Brigada de
Primeros auxilios, Brigada de Busqueda y Rescate, Brigada de Aprovisionamiento, Brigada de
Evaluacién de Dafios, Brigada de Incendios, Administracion de emergencias, Desarrollo sustentable y

Otros Voluntarios.

MUNICIPIO DE VILLAFLORES, UBICACION DE 13 TORRES MULTIALERTA.
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Situacion Actual del Municipio.

No. de habitantes totales: 183,724 habitantes.
No. de habitantes beneficiados con la red multi-alerta: 115,909 habitantes.

Riesgos y desastres identificados: Sismos, Lluvias extremas, ciclones tropicales e Incendios Forestales.

Nombre y No. de Localidades en situacién de riesgo: 12 localidades.
e Guadalupe Victoria (3124 habitantes).
¢ Nuevo México (2938 habitantes).
e Cristébal Obregon (4345 habitantes).
e Agrénomos Mexicanos (1200 habitantes).
e Tres Picos (391 habitantes).
e Los Angeles (723 habitantes).
e California (408 habitantes).
e Tierray Libertad (699 habitantes).
e Francisco Villa (1271 habitantes).
e Ignacio Zaragoza (1063 habitantes).
e Jesus Maria Garza (6724 habitantes).
e Cabecera municipal Villaflores (93,023 habitantes).

Localidades dentro del perimetro de inj
_ ndmulul nici

No. de Escuelas localizadas dentro de lared de cobertura:
e 32 Pre-escolares (3,153 alumnos).
e 37 Primarias (9303 alumnos).
e 18 Secundarias (5821 alumnos).
e 8 Media superior (2802 alumnos).
e 9 Universidades (2141 alumnos)
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Escuelas dentro del de influencia de las antenas para la

Mmlll -alerta delmunld o de Villaflores

No. de Comités de prevencién y participacion ciudadana: 9
Cada comité esta integrado con un aproximado de minimo 7 personas hasta 20 o0 mas voluntarios y
gue contemplan llevar a cabo las siguientes cargos honorificos: Presidente o representante, Brigada de
Primeros auxilios, Brigada de Busqueda y Rescate, Brigada de Aprovisionamiento, Brigada de
Evaluacién de Dafios, Brigada de Incendios, Administracion de emergencias, Desarrollo sustentable y

Otros Voluntarios.

MULTI-ALERTA Y COMUNICACION MASIVA PARA LOS MUNICIPIOS DE HUIXTLA,

MOTOZINTLA Y VILLAFLORES, CHIAPAS.

Incluye las siguientes cantidades, conceptos y costos:

Cantldad _________ Descripcion | __PU____| _Importe |

que consta de:

Sistema de Multi-alerta y comunicacién masiva

La Instalacion de 58 torres multi-alerta de

comunicacion masiva ubicadas en diferentes
localidades, conectadas a un sensor sismico de 360°
en sitio, enlazadas en interface a centros de
comando y control por medio de software y hardware
correspondiente; 300 sensores domésticos 360°
distribuidos estratégicamente en puntos remotos fuera
del alcance de las torres multi-alerta.

Incluye: Equipos, materiales, instalacion, mano de
obra, programacion, pruebas de campo, conectividad,
garantia y mantenimiento (1 afio).

Monitoreo 24/7 x 365 dias

Capacitacion técnica al usuario

Plan de socializacibn masiva para ciudades y
escuelas de los 3 municipios que consta de:

- Un andlisis cualitativo y cuantitativo de la
situacion actual de cada municipio.

- Material de apoyo necesario (como spots de
radio, manuales de prevencion acordes a los
fenébmenos naturales de mayor frecuencia por
municipio, posters, cds y comics para escuelas
de los diferentes niveles escolares para facilitar
la comprension y socializacion de las torres

$19,723,280.00

$4,233,887.20

$19,723,280.00

$4,233,887.20
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multi-alerta de comunicacion masiva.

- Capacitaciones personalizadas dirigidas al
personal de P.C., comités, localidades,
preescolar, primarias, secundarias, bachilleratos
y universidades.

Confirmacion y retroalimentacion cualitativa vy
cuantitativa post plan de socializacion y puesta en
marcha del sistema de multi-alerta y comunicacién
masiva.

Protocolos de accion y Alertamiento con un Plan
de Continuidad de Operaciones y Desarrollo para
los 3 municipios que consta de:

- Manual de Protocolos de accion y alertamiento
en casoa de activacion de las torres de
comunicacion masiva por amenazas de
fendbmenos naturales que puedan poner en
riesgo a la poblacion.

Carpeta con el compendio de informacién de los
escenarios y alternativas para garantizar la
continuidad operativa del municipio y su poblacién en
caso de desastres mayores.

$2,250,000.00 $2,250,000.00

$26,197,167.20
$4,191,546.75
$30,388,713.95
Nota: M&s Gastos de Operacion y Supervision (3%).
Costo de Gran Total del Proyecto: $31,300,375.36.

“Sistema de Multi Alertay Comunicacion Masiva para el Estado de Chiapas”
Costo - Beneficio:

Poblacion beneficiada en el Mpio. de Huixtla: 42,905
Poblacion beneficiada del mpio. de Motozintla: 22,830
Poblacion beneficiada en el Mpio.de Villaflores: 115,909

Total 181,644
Costo Integral del Proyecto: $31°300,375.36
Costo Beneficio por Persona $172.32

CARACTERISTICA GENERAL DEL SISTEMA DE MULTI-ALERTA Y COMUNICACION MASIVA
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS. TORRES DE ALERTA SISMICA MASIVA.

El Sistema de Multi Alerta y Comunicacion Masiva, comprende una red de sensores, que seran
instalados a lo largo de 57 localidades més vulnerables dentro de los municipios de Motozintla, Huixtla
y Villaflores, Chiapas, los cuales consta de un total de 58 torres multi alerta, 300 equipos de
alertamiento y 04 Centros de Comando distribuidos de la siguiente manera:

Motozintla 35 torres multi alerta, 100 equipos de alertamiento, 01 centro de comando, en 35
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localidades.

Huixtla 10 torres multi alerta, 100 equipos de alertamiento, 01 centro de comando, en 10 localidades.
Villaflores 13 torres multi alerta, 100 equipos de alertamiento, 01 centro de comando, en 12
localidades.

Secretaria de Proteccion Civil 01 Centro de Comando interconectado con los instalados en los
municipios.

Los Centros de Comando son multipropésito y multifuncional con los cuales sera posible enlazarse con

cada Torre que forme parte de la red para emitir mensajes preventivos y/o de emergencia, disefiados
para el mando de redes extensas de sirenas, (los mensajes pregrabados se pueden activar de manera
automética para mandar alertas preventivas a la poblacion de acuerdo a la amenaza o fenédmeno
perturbador que se desee alertar), en funcién de exigencias sobre el confort de los operadores, se
interconectara con la computadora central mediante una sefial interfaz.

Cada Centro de Comando se compone de:

e CCU (Unidad Central de Comunicacién
e Smartbridge

o Consola de despacho profesional

o Software de Telegrafia VEKTRA

e Radio Pack

o Antena YAGI, 3 elementos

e Micréfono

e VHF/UHF

Asi también, se instalaran 300 equipos de alertamiento para aquellas localidades ubicadas fuera del
rango de cobertura de las torres multialerta: esta tecnologia de punta, contribuird a la necesidad de
cubrir un alertamiento de aspecto mas amplio en relacién a los fenédmenos perturbadores, sino que a su
vez, por la capacidad de alcance y de audio que la torre posee, es posible que la misma pueda ser
aprovechada para la prevencién y comunicacién de mensajes pregrabados dirigidos a la poblacion de
manera georreferenciada para los distintos fen6menos, en las etapas de prevenciéon, preparacion,
evacuacion y coordinacion de la emergencia, por parte de las autoridades correspondientes, estos
equipos se ubicaran en lugares estratégicamente seleccionados, tales como instituciones educativas,
Presidencias Municipales, Casas Ejidales y de los Comités de Prevencién y Participacion Ciudadana,
entre otros.

PLAN INTEGRAL DE SOCIALIZACION MASIVA PARA CIUDADES Y ESCUELAS.

Este plan ha de ser profundo y real que logre elevar la cultura de la prevencion, pues la tecnologia por
si sola no es capaz de evitar desastres solo de proporcionar las herramientas que integren una mejora
en los planes de respuesta de una region, haciendo necesario transmitir y preparar a la poblacién para
gue esta sepa coémo reaccionar, actuar y atender una activaciébn por emergencia, pues la falta de
conocimiento sobre los peligros a los que la poblacién puede estar expuesto es en si un riesgo perse,
un riesgo al que la poblacion se enfrenta de manera continua cuando la zona donde habita esta
expuesta a fenébmenos naturales que ponen en riesgo su vida.

PLAN DE SOCIALIZACION que nos permitira preparar a la poblacion tropicalizando las capacitaciones
integrales de acuerdo a las necesidades puntuales de cada localidad y aprovechando la infraestructura
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en organizacion humana orientada a la proteccion civil ya existente, asi como tomando en cuenta las
caracteristicas culturales, sociales, geo-politicas, econdmicas de cada poblacién en cuestién, mismas
gue destacamos como FORTALEZAS con las que actualmente cuenta el Estado de Chiapas.

El Plan de Socializacion obedece a las siguientes consideraciones:

e Capacitaciébn desarrollada por Municipio, es decir cada Plan de socializacién debera
considerar las necesidades y riesgos de cada localidad con el fin de poder contar con materiales
de apoyo que refuercen el aprendizaje obtenido durante la implementacion de las
capacitaciones dirigidas a la poblacion acerca de fenébmenos perturbadores.

e Cubrir con un Sistema de multi-alerta, las zonas de mayor vulnerabilidad y alto riesgo
previamente identificadas en el mapa, ante fenébmenos perturbadores que pueden convertirse
en un desastre natural, de acuerdo a la informacién arrojada por el Atlas de Riesgo.

Para poder determinar las necesidades puntuales se realizara un Programa de Socializacion dirigido a
los habitantes de cada localidad y/o comunidad que se encuentren dentro de las zonas de riesgo y
cobertura de las torres de alertamiento masivo.

OBJETIVO GENERAL

Con el claro objetivo de salvar la vida de las personas, es importante crear una cultura civica de
prevencién antes, durante y después de fendmenos perturbadores, tales como ciclones tropicales,
inundaciones, sismos, bajas temperaturas, lluvias extremas y deslizamiento de laderas entre otros, que
pueda propiciar un riesgo o desastre en la poblacion.

Participando de manera conjunta Gobierno y Sociedad, se considera fortalecer la necesidad de
prevencion en el Estado, mediante acciones que reducen la pérdida de vidas humanas en caso de que
se genere un fenébmeno perturbador como es en caso de un cicldn tropical, inundaciones, sismos, bajas
temperaturas, lluvias extremas y deslizamiento de laderas entre otros.

El Objetivo General es coadyuvar a la generacion de un “Sistema de Multi Alerta y Comunicacion
Masiva en el Estado, que a su vez pueda estar intercomunicada con los Municipios con mayor
vulnerabilidad, contando a su vez con una red de sensores, para prevenir a la poblacion en caso
de una emergencia” colaborando de esta manera a que las Unidades de Proteccion Civil y los
Comites de Prevencion y Participacion Ciudadana, puedan estar comunicados de manera inmediata y
saber como tomar acciones inmediatas ante un fenémeno perturbador.
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SOCIALIZACION
(Area de cobertura de red multi-alerta)

"Y CUANTITATIVO

HABITOS

EXPLO RATORIO Y NIVEL DE
DESARROLLO O NTERes

RADIO

HABITOS DE USO
Y CONSUMO DE REVISTAS

MEDIOS PERIODICO

Integracion de red multialertay
socializacion

El sistema de multi-alerta y comunicacién masiva en FASE INICIAL, estard interconectada con centros
de mando en las ciudades de:

e Motozintla.

e Huixtla.

e VillaFlores.

Con el firme objetivo de crear un alertamiento temprano de manera autonoma y manual que le permita
a las autoridades Comunitarias, Municipal y Estatal generar un protocolo de emergencia previo y evitar
de esta manera que se pierdan vidas humanas.

COMO SE DETERMINARA LA NECESIDAD PUNTUAL POR LOCALIDAD Y COMUNIDAD.

Para determinar la necesidad puntual de cada localidad y comunidad se aplicara un andlisis cuantitativo
y cualitativo de la situacién de cada una de ellas, con el objetivo de conocer como es que la comunidad,
localidad y/o rancheria actian ante un desastre, con el fin de poder generar los materiales e
informacion especifica que debera proveerse a la poblacion y esta a su vez sea de utilidad, para la
adecuada difusion y conocimiento del sistema de multi-alerta.

Como hacerlo:

Esta fase comprende y se enfoca en obtener la mayor cantidad de datos posibles y convertirlos en
informacion amplia haciendo principalmente énfasis en aspectos emocionales y afectivos, que son los
principales detonadores de acciones y decisiones.

Para realizar una prevencion adecuada, se requieren de diversos elementos entre los que destacan los
medios de comunicacion a ser utilizados para que los habitantes de ciertas poblaciones reciban la
informacion de manera impactante, clara y accionable.

Por lo anterior estamos interesados en averiguar acerca de la mejor forma y medio a ser utilizado para
capacitar a diversas poblaciones, desde la Semi rural hasta la Urbana de los municipios anteriormente
mencionados con respecto a Desastres naturales.
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FASE 1 “ETAPA EXPLORATORIA'Y DE DESARROLLO”

En esta fase es importante:
Indagar cuales son las mejores mecanicas para capacitar a la poblacién en torno al actuar ante una
situacion provocada por un fendmeno perturbador. Tomando en cuenta que hoy no se cuenta con un
sistema de multi-alerta como herramienta preventiva, por lo que sera importante para la primer fase de
socializacion llevar a cabo el desarrollo y conocimiento de los siguientes puntos estratégicos:
¢ Entender los habitos de esparcimiento y socializacién actuales:
e Asisten a la iglesia / centros religiosos.
e Asistencia a centros comunitarios / sociales y deportivos.
¢ Visitan plazas.
e Sondear el nivel de interés que tiene la gente con respecto a estos temas:
¢ Noticias / acontecimientos del mundo.
¢ Noticias / acontecimientos nacionales.
¢ Noticias / acontecimientos locales.
e Indagar que le preocupa a la poblacion sobre los desastres naturales a los cuales estan
expuestos.
e Explorar el nivel de comunicacion comunitaria.
¢ Investigar cuales son las fuentes de informacion mas utilizados para enterarse de los temas
relevantes, tanto locales como externos.

¢ Identificar habitos de uso y consumo de medios:
Television.

Radio.
DVDs.
Periddicos.
Revistas.
Internet.
Otros
¢ Referencia de desastres naturales vividos en la localidad.

¢ Averiguar cual ha sido el que mayor impacto ha tenido en la poblacion.
Cudles fueron las afectaciones.

A que se debi6 ese tamafio de afectacion.
Cudl es la percepcion de la accién tomada por parte de las autoridades ante ese acontecimiento.
Prevencion.
Reaccion.
e Indagar el proceso que viven al enfrentarse a un fenémeno perturbador.

e Sondear que tipo de acciones toman en caso de desastre:
Nivel de Alertamiento previo.

Como se enteran.

Que fuentes de comunicacion son las mas utilizadas.

Cudles son las fuentes de mayor impacto y alcance.

Acciones de cémo saben que hacer, antes, durante y después.
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Evaluacién de cada una de las herramientas conocidas para la prevencién y capacitacion ante
fenédmeno perturbador.

e Cuales son las mas adecuadas.
¢ Por cuales se alcanza una mejor capacitacion.
e Saber cuales pueden generar conflicto con los usos y tradiciones.

e Sugerencias para mejorar y crear un sistema de prevencion y capacitacion local ante los
desastres naturales identificados en la localidad.

e Determinar cual es la mejor manera de que la localidad nombre a la torre multi-alerta.

e Determinar el mejor procedimiento para la aceptacion del sistema y cual sera el sonido que sera
mejor difundir para una correcta introduccion.

Los puntos anteriormente destacados serviran de herramienta de apoyo para profundizar en cuestiones
y elementos emotivos. (Analisis Cualitativo). Los hallazgos descubiertos en esta fase, podran ayudar a
conformar y delinear su desarrollo (Analisis Cuantitativo), donde serd posible tener un mapeo,
segmentacion y otros hallazgos que soporten la informacion otorgada a la poblacion de manera
especifica.

e Una vez contando con esta informacion se procederd entonces a proporcionar y dirigir las
capacitaciones de forma regionalizada y con objetivos mas claros sobre las necesidades
cualitativas y cuantitativas de la regién en donde se desea desarrollar e implementar una red
multi-alerta que refuerce la cultura de prevencion y accion ante fenémeno perturbador, que no
solo funcione de manera empirica, sino que sea una herramienta profesional con un alcance
integral que logre salvar vidas, que por consiguiente determine el mejor modelo a seguir para
proporcionar a cada region una capacitacion acorde al lugar, cultura, practicas y conocimientos
sobre el fendbmeno natural que los afecta pero sobre todo ir dirigida a:

¢ Resolver lo que les preocupa.

e Conocer cOmo es que los habitantes desean que las torres se incorporen y se generen
nuevos protocolos que se integren a su comunidad.

e Hacer que la socializacién sea aterrizada a un nivel correcto de entendimiento donde la
poblacion sepa cémo actuar.

¢ Involucrar ala sociedad para que sepa salvaguardar su vida sin esperar hasta que llegue
la ayuda o apoyo de las autoridades. (Prevencién).

INDICADORES.

Para que nos va a servir la informacién recolectada?

Cuales son los resultados minimos esperados?

La informacion recolectada en las comunidades nos servird como primer indicador para resolver y
determinar el mejor METODO y/o MODELO a seguir para impartir una capacitacion HECHA A MEDIDA
DE LA POBLACION que se encuentra vulnerable ante un desastre natural; obviamente esta
capacitacion bajo los terminos y contenidos establecidos por el CENAPRED.

Permitiendo asi identificar las diferencias existentes entre los resultados planeados y obtenidos, fijar los
procedimientos a seguir y alinear los esfuerzos, con el fin de hacer una mejora continua.

De esta manera se podra medir con mejor claridad los resultados obtenidos con el fin de obtener un
diagnostico del conocimiento de la situacion actual vivida, contra los resultados minimos esperados,
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siendo estos:
e Lograr que la poblacion se sienta mas segura.
Logra que la poblacion conozca sus riesgos y como enfrentarlos.
e Saber cdmo reaccionar ante una situacion de riesgo sin poner en riesgo a su familia.

e Lograr que la comunidad pueda implementar sus propios protocolos de actuacién ante un riesgo
inminente sin necesidad de esperar indicaciones de las autoridades municipales y de esta
manera se arriesguen el menor niumero de vidas posibles.

e Reaccionar oportunamente ante una amenaza por un fenémeno perturbador.

e Lograr trabajar con la propia comunidad ante los riesgos que los habitantes ya tienen
identificados y mejorar sus procedimientos locales.

SOCIALIZACION Y CAPACITACION REGIONALIZADA MATERIALES DE APOYO P/ EL SISTEMA
DE MULTI-ALERTA Y COMUNICACION MASIVA DE CHIAPAS.

De acuerdo a la existencia e integracion de comités de prevencién y participacion ciudadana en cada
Municipio y localidad donde se desea implementar el Sistema de multi-alerta ser& importante lograr una
correcta capacitacion primeramente a:

e Presidentes y Coordinadores de Comité a nivel municipal.

¢ Voluntarios de cada localidad que este en participacién o desee participar con proteccion civil.
Posteriormente los Comités quienes en conjunto multiplicaran el conocimiento adquirido a la poblacion,
para que a su vez se implemente y se refuercen los conocimientos adquiridos, de mano en mano y se
logre una socializacion adecuada reforzando los conocimientos ya adquiridos por experiencia y los
conocimientos adquiridos en el curso.

Esto se multiplicara hacia las familias, localidades, escuelas y el municipio hasta cubrir el 100% de los
habitantes que se encuentren dentro del radio de cobertura de la red multi-alerta.

Estas capacitaciones seran reforzadas con materiales ladicos que contendran la informacién vy
conocimientos adquiridos durante la capacitacién asegurandose de realizar una integracién de acuerdo
al siguiente esquema:

POR FAMILIA:

e Capacitacién en coordinacion con el Comité de Prevencién y Participacion Ciudadana de la
localidad o Foros de capacitaciéon por dia enfocados a cada localidad que se encuentre dentro
del radio de cobertura de las torres.

e Las capacitaciones tendran un tiempo de duracion acorde a los fenémenos identificados en
cada municipio, como por ejemplo:

Motozintla (8 horas) :
Cicldn tropical.
Lluvias extremas.
Inundacién.
Sismos.
Incendios Forestales.
Bajas temperaturas.
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Inestabilidad de laderas.

Huixtla (4 horas):
Sismos
Lluvias extremas.
Ciclon tropical
Inundacién.

Villaflores (6 horas):
Sismos.
Lluvias.
Incendios Forestales.

¢ 1 Manual de Prevencion e implementacién para actuar ante los riesgos ya identificados en la
localidad provocados por desastres naturales, entregado por cada familia, para reforzar el
conocimiento adquirido durante la capacitacion.

POR LOCALIDAD Y/O COMUNIDAD:

¢ Protocolos de actuacion de acuerdo a los riesgos especificos en cada localidad por ejemplo:
Motozintla: Simulacros coordinados por el comité de prevencién y participacion ciudadana.
Huixtla: Simulacros coordinados por el comité de prevencién y participacion ciudadana.
Villaflores: Simulacros coordinados por el comité de prevencion y participacion ciudadana.

POR ESCUELA:

Pre Escolar y Primarias
e Capacitacion dirigida a:

Profesores.

Foro de capacitacion por dia enfocado dirigido a los Profesores.

Las capacitaciones tendran un tiempo de duracion acorde a los fen6menos identificados en cada

municipio, como por ejemplo:
¢ Motozintla (8 horas):

Ciclon tropical.

Lluvias extremas.

Inundacién.

Sismos.

Incendios Forestales.

Bajas temperaturas.

Inestabilidad de laderas.
e Huixtla (4 horas):

Sismos.

Lluvias extremas.

Ciclon tropical

Inundacién.

o Villaflores (6 horas): Sismos.
Sismos.
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Lluvias.
Incendios Forestales

Alumnos:
Foro de capacitacion organizado por los Profesores dirigido a los alumnos.
Dichas capacitaciones seran impartidas a cada Pre-escolar y Primaria concentrada en el radio de
cobertura de las torres de alertamiento (Multi-alertas).
e 1 Manual Multi-alerta de Prevencién e implementacion para actuar ante los riesgos provocados
por un fenémeno perturbador de acuerdo al grado de escolaridad al que se dirige entregado a
cada profesor para que estos puedan a su ver continuar replicando el conocimiento en la
escuela.
e 1 cd de Escuela alerta (Entregado por escuela).
e 2 Comics (entregados a cada alumno para su mejor comprension).
e 2 Posters (colocados en Entrada y zona de reunion de la escuela).

Secundarias / Preparatorias / Media Superior y Universidades.

Capacitacion dirigida a:

Profesores.
e Foro de capacitacion por dia enfocado dirigido a los Profesores.
e Las capacitaciones tendran un tiempo de duracion acorde a los fenémenos identificados en

cada municipio, como por ejemplo:

Motozintla (8 horas):

Ciclon tropical.

Lluvias extremas.

Inundacion.

Sismos.

Incendios Forestales.

Bajas temperaturas.

Inestabilidad de laderas.

Huixtla (4 horas):
Sismos.

Lluvias extremas.
Ciclon tropical
Inundacioén.

Villaflores (6 horas):
Sismos.

Lluvias extremas.
Incendios Forestales.

POR MUNICIPIO:
e Grabacion de un mensaje para radio (SPOT DE RADIO), dirigido a la poblacién para informar el
proposito del Sistema de multi-alerta y comunicacion masiva.
o Rural.
o Comunitario.
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o Ciudad.

Este mensaje sera enviado a la poblacion de acuerdo a lo que establezca el protocolo correspondiente
por parte de la Secretaria de Protecciéon Civil del municipio el tiempo y cantidad de spots sera definido
de acuerdo a las estaciones de radio existentes.
e Capacitacion tropicalizada a cada localidad de acuerdo a los riesgos identificados en la zona.
e Foros de capacitacion convocados con el apoyo de los comités de prevencion y participacion
ciudadana de cada comunidad, los cuales se dirigiran por dia en cada localidad.

NOTA IMPORTANTE:
Los Manuales multi-alerta de Prevencion e implementacion para actuar ante los riesgos provocados por
desastres que habran de ser entregados de acuerdo al siguiente desglose:

e Por Familias.

e Por Escuelas.

Deberan cumplir con la cualidad de ser regionalizados, es decir estos manuales deberan contener
Unicamente la informacion que haga alusion a los desastres naturales ya identificados en el municipio
de acuerdo a las politicas del CENAPRED vy al area de cobertura de las torres multi-alerta siendo en el
caso de:
¢ Motozintla:
Ciclon tropical.
Lluvias extremas.
Inundacion.
Sismos.
Incendios Forestales.
Bajas temperaturas.
Inestabilidad de laderas.

Huixtla:

Sismos.

Lluvias extremas.
Ciclon tropical
Inundacién.

o Villaflores
Sismos.
Lluvias extremas.
Incendios Forestales.

ALCANCE Y DESARROLLO.

El Plan de socializacién para la Poblacion y Escuelas concentradas dentro del &rea de cobertura de las
torres de Alertamiento masivo, sera desarrollado en simultaneo. Es decir se formaran grupos de trabajo
con personal experto de la Secretaria de Proteccion Civil en materia de fenomenos perturbadores y los
Coordinadores y/o Directores de Proteccion Civil Municipal y/o locales que trabajaran de manera
coordinada en los 3 municipios para lograr una socializacion efectiva de la poblaciéon que se encuentra
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involucrada, logrando de esta manera una integracién efectiva del:
e El Sistema de multi-alerta y comunicacién masivo.
e Los municipios mencionados.
e Las poblaciones y/o Comunidades.
e Coordinadores de Proteccion civil Locales y municipales.
e Direccion de Proteccion Civil del Estado.
¢ Integracion del Sistema Integral de Proteccién Civil (PP5).

COMO SE REALIZARA LA SOCIALIZACION

76,000
161 FAMILIAS

COMITES
263

CAPACITACION ESCUELAS
INTEGRAL
DIRIGIDA A

~

3 DEPTOS .

K
PROTECCION
CIVIL MUNICIPAL 70

LOCALIDADES,
RANCHERIAS

Y/O PUEBLOS

PROGRAMA DEL PLAN INTEGRAL DE SOCIALIZACION.

Esta capacitacion y socializacion cumplird con el siguiente Programa:

* Introduccién de los desastres naturales a los que su localidad o comunidad se encuentra expuesta.
 Esta introduccion se realizara acorde los riesgos identificados por en cada localidad, comunidad o
poblacion.

* Presentacion.

* Que es, como se origina, como puede afectar, como protegerse, de un:

* Inundacion.

+ Sismo.

* Lluvias extremas.

* Inestabilidad de laderas

* Incendios Forestales.

* Bajas temperaturas.

+ Ciclon tropical.

* Plan de Contingencias.

* Que hacer antes, durante y después en caso de que ocurra un:

* Inundacion.
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* Sismo.

* Lluvias extremas.

* Inestabilidad de laderas

* Incendios Forestales.

* Bajas temperaturas.

* Ciclon tropical.

* Plan de Contingencias.

* Tips de Prevencion sobre:

* Inundacion.

* Sismo.

* Lluvias extremas.

* Inestabilidad de laderas

* Incendios Forestales.

* Bajas temperaturas.

* Ciclon tropical.

* Plan de Contingencias.

* Implementacién de un Plan Familiar y escolar de Proteccién Civil.
* De acuerdo a los riesgos identificados por localidad, comunidad y/o poblacion.
* Que hacer cada vez que el sistema de multi-alertas se active en la localidad.
* Implementacién de simulacros y protocolo de emergencia.

» Zonas de menor riesgo.

* Rutas de evacuacion o repliegue.

* Que es una red de alertamiento masivo (Multi- alerta).

* Funcionamiento y Beneficios.

+ Caracteristicas.

* Alcances.

MATERIAL DE APOYO PARA SOCIALIZACION

MANUALES

COMICS PRE
ESCOLARY
PRIMARIA

M ATERIALES

N

.

SPOTS DE RADIO
POSTERS EN
ESCUELAS
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TOTAL DE MATERIALES DE APOYO CONSIDERADOS EN PROYECTO MULTIALERTA DE MOTOZINTLA / HUIXTLA Y VILLAFLORES

SECUNDARIA

PROTECCION PRE-ESCOLAR Y HASTA TOTAL

CONCEPTOS CIVILY COMITES MUNICIPIO LOCALIDAD X FAMILIA PRIMARIAS UNIVERSIDAD MATERIALES CONCEPTOS
SPOT DE RADIO INFORMATIVO 3 3 SPOTS DE RADIO
CAPACITACIONES 161 142 178 85 566 CAPACITACIONES
MANUALES 76,000 712 1000 77,712 MANUALES
POSTERS 336 170 326 PQOSTERS
CDS ESCUELA ALERTA 200 100 300 CDS
COMICS 63000 63,000 COMICS

FASE 2:

ETAPA DE CONFIRMACION.

En esta esta etapa que se llevara a cabo después de la etapa de Evaluacién y desarrollo y en un
tiempo razonable después de haberse implementado y conducido la capacitacién. Es decir que a
medida de que se va desarrollando un marco para lograr la reduccion de riesgos en desastres
naturales es importante evaluar los avances, incluido el aumento de las capacidades en materia de
alerta temprana y de preparacion y respuesta en caso de desastres.

Lo anterior reforzado a que este sistema de Multi - alerta pretende coadyuvar a un desarrollo
sostenible, mismo que no puede materializarse sin una gestién eficaz de riesgo, en caso contrario, sera
dificil detener y revertir el aumento continuo del riesgo inducido por el propio desarrollo de un lugar.

En esta etapa se realizara la evaluacion, objetivos cumplidos, beneficios y poblacién beneficiada una
vez concluida la etapa de:
e Socializacién (Fase 1).
¢ Instalacion de Red Multi-alerta en:
0 Motozintla.
0 Huixtla.
o Villaflores.

Donde es importante evaluar, cudl fue el impacto de la socializacién y la inclusion del Sistema multi-
alerta hacia la poblacién, es decir evaluar la diferencia entre el antes y el después de la implementacion
y la integracion del sistema multi-alerta.
Donde sera importante:

¢ Evaluar los conocimientos adquiridos.

e Organizar e implementar simulacros.
¢ Beneficios del sistema y sus alcances.

e Evaluar y realizar una comparacion de la forma de actuar de la poblacion antes y después de la
colocacion del sistema multi-alerta.

¢ Implementacién de los planes y protocolos de accion ante un desastre por parte de la poblaciéon
ahora que se tiene una herramienta preventiva.

e Mejoras en los niveles de comunicacion.

e Mejora en el sistema de prevencion y capacitacion local ante los fendbmenos perturbadores
identificados en la localidad.
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e Creary reforzar una red multi-alerta ciclica, dindmica y perfectible.

e Evaluar ante un fenébmeno perturbador la integracion de los conocimientos adquiridos y el
refuerzo.
No se pueden lograr los objetivos del desarrollo sostenible sin la gestion del riesgo de desastres. Por
consiguiente, en términos generales, el aspecto central de la gestion del riesgo del desastre tendra que
pasar de la proteccién del desarrollo social y econdmico, a la transformacién del desarrollo para
gestionar los riesgos, aprovechar sosteniblemente las oportunidades y fortalecer la resiliencia,
garantizando de esta manera la consecucion del desarrollo sostenible.

e EIl tiempo requerido para la investigacion en sus dos fases sin considerar el tiempo de
implementacién y capacitacion sera de:

| et Jsemona s |seman2[semana 3| semana s |semon s |semana s | semans 7 semana s | semana s | semana 1o

Etapa de Desamallo
Fase Cualitativa
Reclutarmiento
Trabajo de Campo
Andlisis y Reporte
Fase Cuantitativa
Reclutamiento y Set-Up

Trabajo de Campo
Procesamiento. Andlisis
v reporte
I -

Etapa de Confirmacisn

Cuantitativa
Reclutaomiento v Set-Up

Trabajo de Caompo

Pracesamianta, Andlisis
¥ reporte

PLAN INTEGRAL DE SOCIALIZACION PARA CIUDAD Y ESCUELAS ALERTA:
PLAN DE CONTINUIDAD DE OPERACIONES Y DESARROLLO DE PROTOCOLOS DE ACCION.

¢ Qué pasa si en un momento tan critico como desastres, el Gobierno del Estado no tiene donde
operar? ¢O donde recibir llamadas? ¢Ddénde atender a la poblacion necesitada? es mucho mas
complicado atender correctamente a la poblacién.

El Sistema Estatal y Municipales de Proteccion Civil, deben estar preparados no solo para atender a los
ciudadanos en caso de desastre, sino para seguir operando sus servicios mas importantes en estos
momentos. El no estar preparados para coyunturas ha implicado perdidas millonarias y perdida de
legitimidad y gobernabilidad para el Gobierno.

Ver detalles en Anexo denominado “PLAN DE CONTINUIDAD DE OPERACIONES Y DESARROLLO
DE PROTOCOLOS DE ACCION".

El presente proyecto desarrollaremos un plan integral de socializacién, lo cual es de suma importancia
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para lograr los resultados esperados, de lo contrario la poblacion en general no tendra las herramientas
necesarias para responder de manera éptima ante el sistema que se esta implementando y lograr que
el proyecto tenga éxito.

RESUMEN DE PROYECTO.
TOTAL A PAGAR DEL PROYECTO DE INVERSION.

Sistema de Multi-alerta y comunicacién masiva
que consta de:

La Instalacion de 58 torres multi-alerta de
comunicacion masiva ubicadas en diferentes
localidades, conectadas a un sensor sismico de 360°
en sitio, enlazadas en interface a centros de
comando y control por medio de software y hardware
correspondiente; 300 sensores domésticos 360° $19,723,280.00 $19,723,280.00
distribuidos estratégicamente en puntos remotos fuera
del alcance de las torres multi-alerta.

Incluye: Equipos, materiales, instalacion, mano de
obra, programacion, pruebas de campo, conectividad,
garantia y mantenimiento (1 afio).

Monitoreo 24/7 x 365 dias

Capacitacién técnica al usuario

Plan de socializacion masiva para ciudades y
escuelas de los 3 municipios que consta de:

- Un andlisis cualitativo y cuantitativo de la
situacién actual de cada municipio.

- Material de apoyo necesario (como spots de
radio, manuales de prevencion acordes a los
fendmenos naturales de mayor frecuencia por
municipio, posters, cds y coOmics para escuelas
de los diferentes niveles escolares para facilitar
la comprension y socializacién de las torres $4,233,887.20 $4,233,887.20
multi-alerta de comunicacion masiva.

- Capacitaciones personalizadas dirigidas al
personal de P.C., comités, localidades,
preescolar, primarias, secundarias, bachilleratos
y universidades.

Confirmaciéon y retroalimentacion cualitativa vy
cuantitativa post plan de socializacién y puesta en
marcha del sistema de multi-alerta y comunicacién
masiva.

Protocolos de accion y Alertamiento con un Plan
de Continuidad de Operaciones y Desarrollo para
los 3 municipios que consta de:

- Manual de Protocolos de accion y alertamiento
en casoa de activacion de las torres de
comunicacion masiva por amenazas de
fendmenos naturales que puedan poner en
riesgo a la poblacion.

Carpeta con el compendio de informacion de los
escenarios y alternativas para garantizar la
continuidad operativa del municipio y su poblacion en
caso de desastres mayores.

$2,250,000.00 $2,250,000.00

$26,197,167.20
$4,191,546.75
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DE GOBERN

$30,388,713.95

Gastos de Operacion y Supervision 3% $911,661.41

Inversion Total del Proyecto: $31’300,375.36 I.V.A Incluido (Treinta y Un Millones
Trescientos Mil Trecientos Setentay Cinco Pesos 36/100 M.N.)

* Descripcién breve del proyecto
I) Plazo de ejecucion del Proyecto Preventivo.

12 meses, a partir de la autorizacién del proyecto.

lIl. DESCRIPCION DEL PROYECTO PREVENTIVO

a) Objetivos y metas

Objetivo General: Partiendo del objetivo de salvar la vida de las personas, es importante crear una
cultura civica de prevencion antes, durante y después de fenédmenos perturbadores, tales como
ciclones tropicales, inundaciones, sismos, bajas temperaturas, lluvias extremas y deslizamiento de
laderas entre otros, por ello, se hace necesario la generacién de un “Sistema de Multi Alerta y
Comunicacién Masiva para el Estado de Chiapas, mismo que a su vez pueda estar
intercomunicada con los Municipios con mayor vulnerabilidad, el cual pueda contar a su vez
con una red de sensores, para prevenir a la poblacién en caso de una emergencia” y nos
permita como Gobierno, ser mas eficiente en la operaciéon de las emergencias y sobre todo en
latoma de desiciones.

Objetivos Especificos:

e Prevenir a la poblacibn de manera oportuna, ante un eminente riesgo producido por
fendmenos naturales tales como inundaciones, lluvias extremas, ciclones tropicales,
inestabilidad de laderas, sismos, bajas temperaturas, incendios forestales y/o afectaciones
causadas por el ser humano que pueda originar un desastre.

e Desarrollar la cultura de la prevencion ante fenbmenos que puedan poner en riesgo a la
poblacion.

e Salvaguardar vidas en municipios y poblaciones que puedan representar un mayor riesgo
ante fendmenos perturbadores.

¢ Intercomunicar a las oficinas de Proteccion civil de los municipios mas vulnerables para que
puedan tener una mejor reaccion ante eventos o fenomenos perturbadores.

e Hacer uso de la tecnologia de punta para desarrollar un equipo de Proteccién Civil mejor
preparado paraprevenir reaccionar ante emergencias.

¢ Incentivar a la poblacion a desarrollar una cultura de prevencion y autoproteccion.

e Minimizar los efectos que pueda causar un desastres, previendo la movilizacion de la
poblaciéon en caso de riesgo, evitando asi que la poblacion resulte herida o evitar el mayor
namero de muertes.

e Estar mejor preparados y contar con un alertamiento oportuno que monitoreé de manera
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permanente el comportamiento de nuestro entorno y poder alertar alertar a la poblacion en
caso de que se origine un fenébmerno con capacidad de riesgo.

e Contar con identificacion de los riesgos para establecer las zonas seguras para reunion de la
poblacion en caso de riesgo.

e Reforzar y complementar el SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION CIVIL ya existente en
el Estado.

o Reforzar los planes de capacitacion y socializacion respondiendo a las necesidades
particulares de cada municipio y en base a los fenébmenos perturbadores detectados
conforme a la informacion proporcionada en el Atlas de Riesgo Regional que afectan de
manera a estas regiones, con el objetivo de lograr un mejor resultado y conformar una
integracion total de la red a la poblacion y salvaguardar vidas.

METAS

e Salvar y proteger la vida de los habitantes de los tres municipios inmersos en la ejecucién de
este proyecto, ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeorologicos, geologicos y otros.
¢ Que através de los componentes del Sistema, se lleve a cabo el fortalecimiento en cuanto a
la comunicacion y reaccién del Gobierno ante eventos y fendbmenos perturbadores en los 3
Municipios y sus comunidades.
¢ Fortaler en cuanto a la comunicacion y reaccién de la poblacion, localidad y/o comunidad que
se encuentra en las zonas de riesgo dentro del radio de cobertura del Sistema de multi-
alertamiento masivo.
e Coadyuvar en la mejora de los tiempos de respuesta de los comités de Prevencion y
Participacion Ciudadana a nivel Municipal y local.
e Desarrollar un sistema de comunicacién masiva, antes durante y después de un fenédmeno
perturbador y/o de caracteristicas humanas, que nos permita contar con el control de etapas
y gestion de riesgo tales como:
o La prevencién
0 Respuesta
0 Reconstruccion
e Coordinacion efectiva entre Proteccion Civil y las instituciones voluntarias en las zonas que
resulten mas afectadas a través de un Monitoreo en tiempo real de los acontecimientos.
¢ Mantener un mayor nivel de gobernabilidad en las zonas ante una situacién de riesgo,
organizando a la poblacién de manera efectiva con mejores resultados.
¢ Implementacion en infraestructura para la Prevenciéon de Riesgos y Desastres.

*Objetivo: Enunciado breve que precisa con claridad el resultado preventivo que se pretende alcanzar con el Proyecto y las
acciones por realizar para conseguirlo. _ ) o

*Meta: Medida del logro de los objetivos, debe ser un enunciado que exprese en términos cuantitativos los alcances
proyectados en las acciones a realizar en un tiempo determinado.

b) Descripcion del Riesgo para el cual se prevé la Accién Preventiva y mapa
georeferenciado en el que se identifique(n) la(s) zona(s) de Riesgo.

El Estado de Chiapas se encuentra en una region geograficamente expuesta a la ocurrencia de
diversos fenémenos tanto geoldgicos como hidrometerol6gico y otros (incendios forestales) que han
provocado efectos negativos en su poblacion, en su infraestructura y en el medio ambiente. La
recurrente presencia de estos fendmenos perturbadores, los efectos ya visibles del cambio climético,
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aunados a la vulnerabilidad construida histéricamente en diferentes grupos de poblacion, la
degradacién ambiental, entre otros factores hacen de Chiapas una entidad de alto riesgo. Para ello,
desde hace unos afios, el Gobierno Estatal ha demostrado su compromiso para desarrollar y
establecer estrategias encaminadas a prever, controlar y lograr una reduccion efectiva del riesgo de
desastres a través de una policia integral.

Asi mismo y con el propocito de sustentar la descripcion del riesgo para el cual se prevé este
proyecto denominado: Sistema de Multi-alerta y comunicacién Masiva para el Estado de Chiapas,
desglosaremos cada uno de los fendmeno perturbadores para los cuales este proyecto esta
disefiado actuar.

Primeramente seria el fendmeno de caracter geoldgico: El Estado de Chiapas esta en el sureste de
la republica mexicana en la frontera con Guatemala, es uno de los estados mas activo
sismicamente, desde el 2000 hasta abril del 2014 se han registrado 7416 sismos con epicentro en
Chiapas.

El Estado de Chiapas esta constituido por 5 provincias geolégicas: 1.- Cinturén Chiapaneco de
Pliegues y Fallas: Esta conformada principalmente por extensos afloramientos de rocas
sedimentarias calcareas y arcillo-calcareas 2.- Batolito de Chiapas: Esta Provincia se extiende en
una franja paralela a la costa del Océano Pacifico y constituye una sierra compuesta por rocas
cristalinas metamorficas cubiertas por rocas volcanicas 3.- Macizo igneo del Soconusco: Esta
Provincia esta formada por rocas igneas volcanicas, debido a la presencia del volcan Tacana. 4.-
Cuenca deltaica de tabasco: compuesta por rocas igneas volcanicas y rocas sedimentarias 5.-
Llanura Costera del Pacifico: Formada por rocas igneas volcanicas en la base de la sierra de
Chiapas y rocas sedimentarias cercanas a la costa.

Dentro del territorio de Chiapas se encuentran diversos sistemas de fallas:

- Fosa mesoamericana: es una linea de falla a 80 km mar adentro de la costa de Chiapas y paralela
a esta Ultima, es producto de la subduccién de la placa norteamericana y la placa del Caribe con la
placa de cocos. - Falla de Motagua—Polochic: Con una longitud de 350 km, separa las placas de
Norteamérica y del Caribe; cruzando el territorio chiapaneco entre los municipios de Mazapa de
Madero, Motozintla, Escuintla, Acacoyagua y Mapastepec.

Falla de Mapastepec:
De longitud aproximada de 60 km Corre de este a oeste atravesando los municipios de Frontera
Comalapa, Bella Vista, siltepec, Acacoyagua y Mapastepec.

- Falla de San Fernando:
Se extiende por cerca de 50 km abarcando los municipios de Berriozabal, San Fernando y Tuxtla
Gutiérrez.

- Falla Malpaso Muiiiz:

Presenta una extension de 165 km se prolonga desde el istmo de Tehuantepec y atraviesa la presa
Malpaso en el municipio de Tecpatan, pasa por los municipios de Copainala, Usumacinta, Chiapa de
Corzo, y desaparece al sur del municipio de Zinacantan.

- Falla Chicoasen-Malpaso: También conocida como Telestaquin-San Cristobal, se extiende
alrededor de 150 km atraviesa los municipios de Ocosingo, Altamirano, Chanal, Huixtan, San
Cristobal las Casas, Chamula, Ixtapa, Soyalé y Chicoasén. Hacia el oriente la falla toma el nombre
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de Falla de Huixtan. - Falla Chacté-Ocosingo: También conocida como falla Tecpatan-Bochil-
Ocosingo, tiene una longitud de 120 km atraviesa los municipios de Chalchihuitan y el Bosque - Falla
Bajacu: con longitud aproximada de 58 km, pasa por los municipios de Altamirano, Huixtan, San
Cristébal las Casas y Zinacantan.

- Falla Tumbal&: Se localiza en el municipio de Ocosingo y tiene una extension aproximada de 60
km.

- Falla Yaxchilan: se localiza en el municipio de Ocosingo y cuenta con una longitud de 30 km.

- Falla Sontic-Itzantun: se encuentra al norte de Huitiupan y Simojovel, se extiende a lo largo de 40
km.

- Falla Yajalén: Se localiza al norte del municipio del mismo nombre y tiene una extensién
aproximada de 20 km.

En seguida seria por el tipo de fendbmeno de caracter hidrometeorologico:

El Estado de Chiapas por su situacion geogréfica y orografia es susceptible a sufrir todos los
peligros de origen natural, tales como los fendmenos hidrometeoroldgicos, que es la mayor amenaza
gue se registra afio con afio, mismos que ocasionan dafios principalmente en la infraestructura
carretera, hidraulica y vivienda.

Nuestro Estado tiene una precipitacion anual de 1960 ml. Lo que genera escurrimientos de
importancia que colapsa alcantarillas, puentes, viviendas, entre otras. Durante la temporada de
lluvias y ciclones 2013 se presentaron 18 en el Océano Pacifico, de los cuales 9 se desarrollaron
con Huracanes y 9 como Tormentas Tropicales, y en el Océano Atlantico se presentaron 14
ciclones, de los cuales 2 fueron Huracanes, 11 Tormentas Tropicales y una Depresion Tropical, tales
como el Huracan Béarbara en el mes de mayo e Ingrid y Manuel en el mes de septiembre.

En la temporada de lluvias y ciclones 2014, se presentaron 17 ciclones en el Océano Pacifico, de los
cuales 9 se presentaron como Tormentas Tropicales y 8 Huracanes; en el Océano Atlantico se
desarrollaron 10 ciclones, 6 Tormentas tropicales y 4 huracanes, tales como la Tormenta Tropical
Boris en el mes junio.

En seguida seria por otro tipo de fendmenos como son los Incendios forestales:

La temperatura en Chiapas desde 1999 se ha Incrementado de 1.8 °C en los Ultimos cien afios en
las zonas Fronteriza, Soconusco y Sierra, sin embargo también la region Frailesca y parte de la
region Centro se ha incrementado aproximadamente 1.4 °C, mientras que las zonas, Istmo -Costa,
Centro y parte del Norte del Estado tuvieron un incremento de 1°C.

E fendbmeno del Nifio tiende a ser hacia la costa, efecto que capta el modelo como parte de la
climatologia como un mayor nimero de dias secos consecutivos.

La regiones mas afectada en Chiapas por incendios forestales son la Frailesca, y Centro debido a
gue estos sitios, la precipitacion es escasa y las temperaturas son elevadas, lo que hace que estas
zonas sean vulnerables a dichos eventos, si a esto se le suma la presencia de fenbmenos
climatologicos severos, esta vulnerabilidad incrementara drasticamente trayendo consigo desastres
ecoldgicos aun mayores a los que se han presentado.

Chiapas ha superado en mas de 2 mil 500 hectareas, el nimero de superficie afectada a
consecuencia de los incendios forestales. En lo que va de la temporada se han registrado 11 mil 882
hectareas siniestradas con relacién al 2013 en las que se contabilizaron 9 mil, ocupando el séptimo
lugar a nivel nacional.
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* Con base en el andlisis del peligro y la vulnerabilidad, describir el riesgo, mencionando su vinculaciéon con el Atlas de Riesgos e

incorporar el mapa georeferenciado en el que se identifiquen la zona o zonas de riesgo.

c) Descripcion del Fendbmeno Natural Perturbador para el cual se prevé la Accion

Preventiva

Fendmeno: SISMOS

Antecedentes: El estado de Chiapas ha sido un lugar que ha sufrido a lo largo de su historia el
impacto de varios sismos, de magnitud considerable y se ha incrementado de manera considerable
en los ultimos afios. Estos movimientos han provocado importantes dafios en la infraestructura civil
en el Estado, causando la muerte de personas.

Como dato significativo debemos mencionar que en los ultimos 4 afos el incremento de la
sismicidad a puesto en alerta a las distintas autoridades del Estado de Chiapas, toda vez que su
territorio se encuentra sobre las placas de Cocos, del Caribe y Norteamérica.

Intensidad: No se tiene un patron de recurrencia definido. Asimismo, se conoce poco la sismicidad
asociada a las fallas que se encuentran sobre la estructura del Estado, ya que casi todo el
conocimiento de la sismicidad se concentra en la zona de subduccion.

Periodos de retorno: No se tiene establecido un periodo de retorno. Sin embargo, se trata de un
fendmeno recurrente por la situacion tectonica cercana a la costa del Estado de Chiapas.

Vinculacion con el Atlas: En cuanto a sismos se tiene poco conocimiento de las aceleraciones de
sitio en funcién de los diferentes tipos de suelos y rocas. Datos que son muy necesarios para una
correcta evaluacion del riesgo sismico.

El pasado 7 de julio se presenté un sismo de 6.9 grados de magnitud a 47 kilbmetros del suroeste
de Tapachula, por el cual la Secretaria de Gobernacion, emiti6 declaratoria de desastre en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de julio de 2014, para 38 municipios siendo estos,
Acacoyagua, Acapetahua, Cacahoatan, Escuintla, Frontera Hidalgo, Huehuetan, Mazatan, Metapa,
Tuxtla Chico, Tuzantan, Villa Comaltitlan, Huixtla, Monte Cristo de Guerrero, Suchitate, Tapachula,
Ocampo, Bella Vista, Chicomuselo, El Porvenir, Frontera Comalapa, La Grandeza, Mazapa de
Madero, Motozintla, Siltepec, Altamirano, Comitan de Dominguez, Tuxtla Gutiérrez, Villa Corzo,
Villa Flores, El Parrar, La Concordia y Angel Albino Corzo.

Fendémeno: INUNDACION.
En la temporada de lluvias de 1998, el estado de Chiapas presencié inundaciones que, al
enfrentarse a las condiciones sociales, econdmicas y politicas del estado detonaron un desastre.

El desastre de 1998 mostré las carencias de las autoridades para hacer frente a la emergencia. De
igual manera, evidenci6 la vulnerabilidad social en la que se encontraba la poblacion. Se podria
pensar que, aunque en su momento el desastre no pudo ser prevenido, éste sirvi6 como ejemplo
para evitar otro posible desastre. En la reconstruccion del desastre se encontré que éste fue
producto, entre varios factores: de la deforestacion, de la falta de un plan de prevencion ante
desastres, de la falta de atencion por parte de las autoridades hacia la gente que pedia ayuda
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cuando empezaba a llover; otra causa fue la ubicacién de algunas viviendas en zonas de riesgo.
Aunado a lo anterior, la condicion de pobreza de la poblacion limité a ésta a enfrentar la emergencia
y, después, a recuperarse rapidamente. Sin embargo, aunque las causas del desastre fueron
evidenciadas por el mismo, después de éste, las autoridades no han hecho nada para reducir la
vulnerabilidad social y asi prevenir otro desastre.

Fenémeno: CICLON TROPICAL.

A su paso por México, el ciclén Stan ya degradado a tormenta tropical, dejé al menos 16 muertos y
mas de 100.000 damnificados, ademas de unos seis puentes colapsados por las crecidas de los
rios, especificamente en el surefio estado de Chiapas, fronterizo con Guatemala. Sélo la crecida del
rio Suchiate, frontera natural entre México y Guatemala, mantiene inundada una tercera parte del
area urbana de dicho estado (10 de 35 colonias), donde mas de 20 mil personas tuvieron que
buscar refugio en diferentes albergues.

Las corrientes de al menos 12 rios en Chiapas arrasaron con todo lo que encontraron a su paso,
derribando casas, arboles, postes y hasta puentes de mas de 20 metros de altura. Las fuertes
lluvias que azotaron a México amenazaron también con desbordar varios rios mas, entre ellos el
mas largo de México, el Papaloapan. El rio Papaloapan, el mas largo de México con 965 kilbmetros
de longitud. Ante esta amenaza, efectivos del Ejército y la Armada de México inicié la evacuacion
de miles de personas en la Cuenca del Papaloapan. Segun el Servicio Meteorol6gico Nacional
(SMN), las fuertes lluvias afectaron los estados de Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Chiapas,
Campeche, Jalisco, Colima, Michoacan, Hidalgo, Puebla, Yucatan y Quintana Roo. Mas de 120.000
personas resultaron damnificadas y 40.000 de ellas evacuadas de 120 municipios veracruzanos
gue sufrieron fuertes precipitaciones.

Fenomeno: INESTABILIDAD DE LADERAS..

En octubre de 2007 se presentd el frente frio No. 4. Durante los dias 28, 29 y 30 del mismo mes
origind precipitaciones intentas que, de acuerdo a valores acumulados registrados en estaciones
meteoroldgicas, alcanzaron los 962.8 mm de lluvia, s6lo comparables con las precipitaciones
intensas durante la presencia de bandas nubosas del Stan en octubre de 2005, donde se
registraron mil 290 mmm en el mismo periodo.

En estas condiciones, y cuando el Gobierno del Estado de Chiapas se encontraba atendiendo
emergencias por lluvias en las zonas Norte y Centro, el 04 de Noviembre, a las 20:32 horas, se
registré el deslizamiento de tierra mas grande que se haya tenido en la historia de México. Este
deslizamiento masivo ocurrié junto a la comunidad Juan de Grijalva, perteneciente al municipio de
Ostuacan, y gener6 un alud de rocas, tierra y arboles, con un volumen estimado de 15 millones 186
mil 209 metros cubicos de material rocoso Yy terreno que, al precipitarse sobre el cauce del rio
Grijalva, provocé una ola cuya altura se estimé en 50 metros que inundé y destruyé viviendas en la
localidad de Juan de Grijalva y origind, ademas la obstruccion del cauce de uno de los rios mas
caudaloso del pais: el Grijalva.

Fenomeno: INCENDIOS FORESTALES.

Los incendios forestales en el Estado de Chiapas representan uno de los peligros cuya recurrencia
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afecta el desarrollo econémico y social, y altera ecosistemas, cuencas y microcuencas. En este
sentido, la destruccion irracional de nuestros bosques vulnera y facilita el desencadenamiento de
otros fendmenos que representan riesgos adicionales al presentarse un desastre.

Como ocurre en la mayor parte del territorio nacional, la temporada de incendios coincide con la
temporada de sequia. En el Estado de Chiapas se presenta duran el primer semestre del afio, y la
mayor frecuencia de incendios ocurre durante los meses de marzo a mayo, cuando la mayor parte
de los productores agropecuarios de la entidad realizan sus labores de preparacion de los suelos
coOn el uso del fuego. Se ha observado una ligera tendencia creciente en el nimero de incendios
anuales, principalmente por la presencia de fendmenos climaticos, como el “el Nifio”, agudizando
las condiciones de sequia y afectando diversos ecosistemas, entre ellos las selvas tropicales donde
los incendios forestales en el pasado no eran un problema de consideracion y hoy representan una
de las principales amenazas para su conservacion. Conforme a la estadistica de la ocurrencia de
incendios de los Ultimos afios, el mayor peligro por este fendmeno se concentra en 25 municipios
del estado, entre éstos los 3 municipios que abarca este proyecto.

Fendémeno: BAJAS TEMPERTATURAS.

Dentro de los fenédmenos hidrometerologicos que afectan al Estado, se encuentran las bajas
temperaturas, mismas que se ven favorecidas por la presencia de los frentes frios, mismos que
segun estimaciones del Servicio Meteoroldégico Nacional (SMN) dependiente de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) se han presentado un numero considerable de estos en la
Republica Mexicana. En este sentido, el Sistema Estatal de Proteccion Civil responde a la
necesidad sentida de la poblacion, la cual ha sido atendida por el Gobierno del Estado de Chiapas,
para conformar un conjunto coordinado de practicas que tienden a alcanzar una mayor y mejor

proteccion para la sociedad.

* Deberd incluir la descripcion técnica del fendmeno (antecedentes, intensidad, analisis probabilistico, periodos de retorno,
impacto anterior, indicando especificamente su vinculacién con el Atlas de Riesgos y su prioridad asignada).

d) Descripcién de la Vulnerabilidad de la poblacion e infraestructura expuesta.
INUNDACIONES, CICLONES TROPICALES, LLUVIAS EXTREMAS, BAJAS TEMPERATURAS,
INCENDIOS FORESTALES, INESTABILIDAD DE LADERAS ENTRE OTROS.

El Sistema de Multi-Alerta y Comunicacion Masivapara el Estado de Chiapas, es un proyecto que
esta basado en el conocimiento de los riesgos y peligros expuestos a la poblacién de los tres
municipios propuestos, que son Huixtla, Motozintla y Villaflores, toda vez que los tres municipios,
reinen caracteristicas diferentes como se estable es sus atlas de riesgos de cada uno de ellos, y la
cual se expone la justificacion de la clasificacion a este proyecto de los Municipios en mencion:

El Municipio de Huixtla:

Por sus condiciones particulares Geogréaficas, Orograficas y Sociales: Se ubica en las
coordenadas geograficas latitud 15.138889 y longitud -92.465833 a una mediana altura de 40
metros sobre el nivel del mar (msnm), asi mismo se localiza en la region del Soconusco entre la
Sierra Madre de Chiapas y la Llanura Costera del Pacifico, limitando al norte con Escuintla y
Motozintla, al este con Tuzantan y Huehuetan, al sur con Mazatan y el Océano Pacifico y al oeste
con Villa Comaltitlan, su superficie equivale al 7.03% de la superficie de la region Soconusco y al
0.50% de la superficie del Estado de Chiapas.

Esta conformada en un 30% de terreno accidentado, 10% de lomerios y el 60% restante de su
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superficie por terrenos planos, asi mismo esta constituido geolégicamente por terrenos cuaternarios,
predominando los tipos de suelos de cambisol, acrisol y solonchak, el uso principal del suelo es
agricola pecuario y selva.

De acuerdo a los datos de INEGI, el nimero de defunciones infantiles menores a un afio para el
2009 ascendi6 a 18, respecto al numero de nacimientos que sumaron 441; resultando una tasa de
mortalidad infantil de 4.1 por ciento, que se traduce en que por cada 100 nacimientos hay 4
defunciones infantiles.

El porcentaje de la poblacién que no asiste a la escuela a nivel municipal es de 7.1 del total de
poblacion de 6 a 14 afios. Respecto de la poblacion de 15 afios y mas, el 60.5% est& cursando el
nivel de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), el 17.3% se encuentra inscrita en el
nivel de educacién media superior, 0.07% cursa algun estudio técnico o comercial y 10.1% la
educacion superior.

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas del municipio, el cual es de 7.3;
esto significa que la mayor parte de la poblacién ha concluido su educacién primaria y cursado hasta
el primer grado de secundaria, encontrandose por debajo del grado promedio de escolaridad
nacional.

En el sector salud, el 46 por ciento de la poblacién total municipal no goza de los servicios de salud
gue brindan instituciones publicas y privadas, por no tener acceso o tenerlo de manera limitada
representado a 23,628 habitantes en términos absolutos. En contraparte, el 54 por ciento de la
poblacion es derechohabiente y se encuentra inscrita principalmente al Seguro Popular (53% del
total de poblacién derechohabiente), IMSS (36% del total de poblacién derechohabiente) e ISSSTE
(7.5% del total de poblacién derechohabiente).

Fendmenos que han afectado al municipio: En esta zona los fendmenos perturbadores que se
generan con regularidad son sismos, lluvias extremas, ciclones tropicales e inundaciones.

Por su indice de Vulnerabilidad: De acuerdo al Atlas de Riesgo de este municipio, su indice de
vulnerabilidad es de 66.67, establecido como Alta, se determind que la zona con mayor probabilidad
a presentar deslizamientos se ubica al norte del municipio, especificamente en la que comprende la
zona de colinas con pendientes abruptas y mayor diseccion vertical.

Por su indice de Siniestralidad: Del afio 1999 al 2014, se han presentado 44 Desastres en nuestro
Estado, por diversos fenébmenos perturbadores, en los cuales ha sido declarado en Emergencia y
Desastre en 07 de ellas, representando el 15.91% para este municipio, con un indice de
siniestralidad de 0.5385.

Por su indice de Desarrollo Humano y Grado de Marginacion: Presenta un indice de Desarrollo
Humano del 0.8049 con servicios y su Grado de Marginacion es Medio.

El Municipio de Motozintla.

Por sus condiciones particulares Geogréficas, Orograficas y Sociales: Se ubica en las
coordenadas 15°09’ y 15°27’ de latitud norte; en los meridianos 92°11’ y 92°30’ de longitud oeste y a
una altitud entre 300 y 3 100 m. Colinda al norte con los municipios de Siltepec y El Porvenir; al este
con los municipios de Mazapa de Madero, Tapachula y la Republica de Guatemala; al sur con los
municipios de Tapachula y Tuzantan y al oeste con los municipios de Huixtla y Escuintla; asi mismo
su relieve es accidentado, las montafias mas altas son: Niquivil, 2200 msnm; Las cruces, 1800
msnm; Mozotal, 2500 msnm y el cerro del Male 3200 msnm. La ciudad principal se encuentra a 1300
msnm, y se ubica entre las zonas mas bajas del municipio. Esta constituido geolégicamente por




3 0O0O0C
R0 CHIAPASNOS UNE

terrenos paleozoicos vy terciarios, los tipos de suelo predominantes son: acrisol, cambisol, regosol y
andosol, su uso principalmente es pecuario con gran parte de bosque y selva; su poblacién es joven,
la edad mediana es de 20 afios y el 76.7% de los habitantes es menor de 40 afos. La tasa de
fecundidad es de 2.81 hijos nacidos vivos para las mujeres en edad reproductiva, la tasa de
emigracion es muy baja, de los 69,119 habitantes, el 0.9% (619) nacieron en otro lugar diferente al
municipio.

Los indicadores béasicos de educacion sefialan que de los habitantes de 15 afios 0 mas, el 87% es
alfabeta y el 12.2% analfabeta. El 72.8% tienen una educacion basica (primaria y secundaria), el
10.8% tiene una educacion media-superior y el 5.2% superior, en tanto que el porcentaje sin
escolaridad es del 10.8%. El grado promedio de escolaridad es de 6.07 afos. El idioma
predominante es el espariol, solo el 1.17% de la poblacién mayor de 3 afios habla alguna lengua
indigena.

En el sector salud, los datos muestran que el 40% de la poblacion total no es derechohabiente de
algun servicio institucional de salud, como: (IMSS; ISSSTE; Pemex, Marina o Defensa Nacional;
Seguro Popular o para una Nueva Generacion; Institucion Privada y/o Otras Instituciones. El
porcentaje de la poblacion con alguna discapacidad es del 3.1%.

Fendmenos que han afectado al municipio: En esta zona los fendmenos perturbadores que se
generan con regularidad son sismos, inestabilidad de laderas, lluvias extremas y los efectos de
ciclones tropicales, inundaciones, incendios forestales y bajas temperatura, entre otros.

Por su indice de Vulnerabilidad: De acuerdo al Atlas de Riesgo de este municipio, se considera en
el Cuadro denominado de ldentificacién Primaria de Peligros (CIPP), como muy alto en Fenémenos
Geoldgicos, siendo los mas recurrentes: Hundimientos, Deslizamientos, entre otros.

En Fendmenos Hidrometeorolégicos, como medio siendo los mas recurrentes: Ciclones, Lluvias
Extremas, Inundaciones, entre otros.

Por su indice de Siniestralidad: Del afio 1999 al 2014, se han presentado 44 Desastres en nuestro
Estado, por diversos fendmenos perturbadores, en los cuales ha sido declarado en Emergencia y
Desastre en 08 de ellas, representando el 18.18% para este municipio, con un indice de
siniestralidad de 0.6154

Por su indice de Desarrollo Humano y Grado de Marginacion: Presenta un indice de Desarrollo
Humano del 0.7671, con un grado Medio, ocupando el nimero 18 a nivel Estatal y a nivel Nacional
el nimero 1,081 y su Grado de Marginacién es Alto.

El Municipio de Villaflores.

Por sus condiciones particulares Geogréaficas, Orograficas y Sociales: Se encuentra en la
Depresion Central. Recibe el nombre de Depresién Central por tratarse de un bloque hundido del
territorio Chiapaneco, provocado por esfuerzos verticales ocasionados por el levamiento de la Sierra
Madre y el Bloque o Macizo Central; firmando una amplia cuenca paralela a la Sierra Madre,
separando del alto del Bloque Central por el llamado Gran Escalén Chiapaneco, con un desnivel de
100 a 1500 MSNM. A esta regién también se le denomina Villa Central. La topografia es muy
irregular, con llanuras, cerro de poca altura, breves cordilleras, con abundantes valles pequefios y
medianos, la poblacion total del municipio es de 85,957 habitantes, representa 38.83% de la regional
y 2.19% de la estatal; el 49.94% son hombres y 50.06% mujeres. Su estructura es
predominantemente joven, 67% de sus habitantes son menores de 30 afios y la edad mediana es de
20 afios.
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La carencia por acceso a la seguridad social, con un 89% de la poblacién, es el indicador méas alto
en cuanto a carencia se refiere. De igual manera, la carencia por acceso a la salud esta presente en
un 43% de la poblacion; asi mismo los indicadores basicos de educacion tienen como resultado que
un 37% de la poblacion presenta carencias por razones de indole educativo.

Fendmenos que han afectado al municipio: Se caracteriza por ser susceptible a ser afectado por
fendmenos naturales como ciclones tropicales de la costa del pacifico, por los remanentes, en el
Caribe, Atlantico y Golfo de México. Asimismo es susceptible a inundaciones, desbordamiento de
rios, escurrimientos y deslizamiento de laderas, ocasionadas generalmente por las precipitaciones
intensas que éstos fendmenos deja a lo largo de la temporada, acentuandose en la parte baja, asi
como movimientos tellricos como fue el caso del sismo que ocurrié en el afio 1995 con escala de
5.8 richter, fue el peor de la historia de Villaflores, y por ultimo los incendios forestales

Por su indice de Vulnerabilidad: De acuerdo al Atlas de Riesgo de este municipio, su indice de
vulnerabilidad es de 75.00, establecido como Alta. Entre los principales factores de riesgo que se
presentan en este centro de poblacion, se pueden clasificar los: hidrometeoroldgicos, geolégicos,
sanitarios, ecolégicos y sociales; asi mismo las inundaciones son mas frecuentes, solo en el periodo
gue comprende, de 1990 a la fecha actual, se han presentado por lo menos en ocho ocasiones,
provocando visibles alteraciones al medio como: Derrumbes y socavaciones del talud del cauce,
desbordamientos sobre las zonas mas bajas de la regidn, afectando principalmente, varias zonas de
cultivos.

indice de Siniestralidad: Del afio 1999 al 2014, se han presentado 44 Desastres en nuestro
Estado, por diversos fenébmenos perturbadores, en los cuales ha sido declarado en Emergencia y
Desastre en 08 de ellas, representando el 18.18% para este municipio, con un indice de
siniestralidad de 0.6154

Por su indice de Desarrollo Humano y Grado de Marginacion: Presenta un indice de Desarrollo
Humano del 0.8230 con servicios y su Grado de Marginacién es Medio.

*Debera describir la susceptibilidad o propensién de la poblacién, bienes y entorno a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia
del Fendmeno Natural Perturbador para el cual se pretende llevar a cabo la accion preventiva, determinadas sus condiciones
fisicas, sociales, econémicas y ambientales.

e) En su caso, evidencias de la utilizacion previa eficaz de metodologias, estrategias o
acciones relacionadas con el Proyecto Preventivo propuesto
| NOAPLICA |

* En caso de que la accion preventiva propuesta ya haya sido aplicada con éxito en otros proyectos.

f) Descripcidén sobre la coherencia y nivel de observancia del Atlas en los planes de
desarrollo, programas sectoriales, de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
[[NO APLICA |

g) Otros Fendbmenos y sus caracteristicas que han impactado laregion
Hidrometereoldgico 2010- 2014; Tormenta Tropical Mathew 2010; Huracan Barbara 29 y 30 de
mayo de 2013 en 12 municipios; Tormenta Tropical Ingrid y Manuel septiembre de 2013; Tormenta
Tropical Boris del 1 al 5 de junio de 2014 en 9 municipios; Sismo de magnitud 6.9, ocurrido a 47 km
de Tapachula, Chiapas, el dia 7 de julio de 2014, en 38 Municipios, Lluvia Severa e Inundacién
Pluvial el 26, 27 y 28 de Septiembre de 2014, en 02 municipios.

* Breve descripcion de otro(s) fendmeno(s) distinto(s) al que sea plantea prevenir en la accién preventiva propuesta.
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h) Descripcion de la(s) accién(es) que se llevaran a cabo en el Proyecto Preventivo.

i) Proyectos preventivos para la mediciéon y el monitoreo de Fenémenos Naturales
Perturbadores con resultados aplicables a Acciones Preventivas.

Implementar Sistema de Multi Alerta y Comunicacion Masiva, ante los diferentes fenémenos
perturbadores que se presenten, tales como sismos de fuerte magnitud, que ocurren en sus
regiones sismogénicas y en las Entidades Federativas aledafias al Estado, inundaciones,
huracanes, ciclones, deslaves entre otros. A través de la emisiébn de mensajes precisos sobre las
actividades sismicas, hidrometeorologicas y otros fendmenos perturbadores, se tendr4 una mejor
toma de decisiones que permitan prevenir afectaciones a la poblacion que se encuentren en riesgos,
asi como la buena administraciéon de las emergencias, que unidos al conocimiento de qué esperar y
cdmo reaccionar coordinadamente en cada caso, pueda significar seguridad y proteccién para las
personas, sus comunidades, su patrimonio y el medio ambiente.

b) Inversion.
ii) Integracién de sistemas e infraestructura indispensable para mejorar el alertamiento de
Fenomenos Naturales Perturbadores.

Inversibn en equipamiento para la prevencion, preparacién y respuesta ante emergencias y
desastres, para efectos de concientizar a la poblacién de los riesgos y peligros que puede generar
cualquier fenébmeno natural, asi como las medidas preventivas que se deben llevar a cabo.

Asi mismo con este proyecto preventivo, se podra contar con equipos y tecnologia de punta, que
contribuirdn a la necesidad de cubrir un alertamiento de aspecto mas amplio en relacién a los
fendmenos naturales perturbadores, y estos no solamente fendmenos sismicos, sino que a su vez,
por la capacidad de alcance y de audio que el sistema posee, es posible que la misma pueda ser
aprovechada para la prevencion y comunicacion de mensajes pregrabados dirigidos a la poblacién
de manera georreferenciada para fendmenos hidrometeorolégicos, y otro tipo de fendémenos,
enfocados para las etapas de preparacion, evacuacion y coordinacion de la emergencia, por parte
de la Secretaria de Proteccion Civil, asi como otras instituciones de apoyo.

Este sistema de alertamiento incluiria “CENTROS DE COMANDO?” dentro de las instalaciones de la
Secretaria de Proteccion Civil y en los municipios de Huixtla, Motozintla y Villaflores, con los cuales
sera posible enlazarse con cada Torre que forme parte del sistema para emitir mensajes preventivos
y/o de emergencia.

La unidad central de comunicacion (CENTRO DE COMANDO) sera disefiada para el mando de
redes extensas de sirenas. En funcién a las exigencias e intercomunicacion del mismo Sistema.

La unidad central de comunicacion se podré enlazar con las sirenas directamente o mediante otras
sirenas. Sera un Sistema de mando local con una interfaz mas compleja para interactuar de manera
oportuna ante una emergencia, debido a que se tratara de un sistema multipropésito vy
multifuncional, que podra ser utilizado en diferentes escenarios, ya sea para alertar a la poblacion en
caso de un huracan como medida preventiva y/o incluso para comunicar algin mensaje a la
poblacién o implementar algun tipo de simulacro, es decir puede ser enfocada solo en una regién o
incluso en todo el radio de cobertura del sistema de alertamiento debido a su amplio alcance,
facilitando de esta manera la capacidad de respuesta del Sistema Estatal de Protecciéon Civil y el
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cuerpo de emergencia.

Los mensajes pregrabados se podran activar de manera automatica para mandar alertas
preventivas a la poblacién de acuerdo a la amenaza o fenémeno perturbador que se desee alertar.

Este sistema se complementara con la organizacién, capacitacion, difusion y sistematizacion con
gue cuenta el Estado, que integra la conformacion de 4,234 Comités de Prevencion y Participacion
Ciudadana, distribuidos en todo el Estado de Chiapas.

iii) Sistema de Alerta temprana.

Considerando las condiciones orogréficas y geolégicas del territorio chiapaneco, mismas que son
propicias al origen de fenébmenos naturales perturbadores, el cual se ve mayormente influenciado
con los efectos del cambio climatico, ademas de las vulnerabilidades existentes en los
asentamientos humanos, dado que las construcciones antiguas fueron realizados sin el esquema de
la gestion integral de riesgos, es necesario implementar estrategias factibles y practicas que
permitan salvaguardar la vida de los chiapanecos.

En este sentido, una sistematizacion de alertas basado en tecnologias de vanguardia que cubra las
comunidades vulnerables, incide en la garantia para evitar decesos en caso de desastres, por lo
cual es importante tomar en cuenta que el sistema de alerta temprana comprende el aviso oportuno
en la identificacion, formacion y manifestacion de los fenémenos perturbadores.

Ademas, el ejercicio continuo en la identificacién de alertas fortalece las capacidades de la poblacion
para la realizacion de acciones de autoproteccién, mismas que trascienden a la habitualidad diaria,
eso significa, que con la implementacién del sistema de alerta temprana, el cual incluye simulacros
periédicos, se estaria influenciando en la sociedad para estar preparada y atenta constantemente
ante la formacion de fendmenos naturales que trasciendan a desastres.

Con ello, se gestionaria una sociabilizaciébn de la gestién integral de riesgos, en cuanto a la
identificacion y reduccion de riesgos, y la preparacion de emergencias consecuentes, que permearia
hasta el seno familiar mediante la elaboracién de planes familiares de prevencién y emergencias. Es
decir, que se estaria capacitando no solamente en la salvaguarda de la vida, sino en el
aseguramiento de su patrimonio, mediante el reforzamiento de las viviendas, y la elaboracion de
infraestructura que mitigue los riesgos de inundacion, sismos y otros fenémenos perturbadores, la
identificacion de albergues, la proteccion de objetos y documentos de valor, entre otras.

Con las medidas preventivas y de orientacion, para que la poblacion sepa cOmo actuar antes y
durante los fenébmenos perturbadores es lo que puede marcar la diferencia de los dafios a vidas
humanas, y su patrimonio.

iv) Equipamiento para la prevencion, preparacién y respuesta ante emergencias y
desastres.

1.- La preparacion de la poblacion incluye el desarrollo de un plan integral de socializaciéon de las
condiciones y vulnerabilidades especificas de cada uno de los municipios de Huixtla, Motozintla y
Villaflores, tomando en cuenta sus caracteristicas socioeconémicos especificos, asi como cultura
étnica, que permita la efectividad de resultados esperados, toda vez que la poblacién contaria con
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herramientas necesarias para responder adecuadamente a las alertas emitidas.

Esto comprende la impresion de material de difusion apegados a los lineamientos del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, con caracteristicas particulares a cada region
de los municipios, considerando las vulnerabilidades, riesgos y peligros contenidos en los atlas de
riesgos municipales, que permitan con éxito el desarrollo de las capacidades de autoproteccion y
resiliencia conforme los propios usos y costumbres de los municipios, dentro del cual también se
contemplan aspectos de equidad de género, interculturalidad y derechos humanos acordes a los
esquemas internacionales de gestion integral de riesgos.

Asimismo, contempla la capacitacion social a través de los maestros y alumnos, de manera que
pueda trascender a las esferas del hogar, motivando con ello la inclusiébn de la participacion
comunitaria en todos sus aspectos (barrios, colonias manzanas y organizaciones sociales); ademas
de la participacion activa y coordinada del Sistema Chiapaneco de Radio, Televisién y
Cinematografia, con la implementacion de campafias informativas en los medios de comunicacion
accesibles a las comunidades de la regién, que de manera conjunta desarrollen una sensibilidad a
toda la poblacion, en cuanto a la importancia de identificar los fenémenos naturales, estar atentos a
su formacion y prepararse para una respuesta efectiva en caso de emergencia o desastre.

2.- La respuesta de la poblacion en la emergencia y desastre, representa el ejercicio de la
informacion, alertas y capacitacion otorgada por medio del presente proyecto; en si manifiesta una
evaluacién aprobativa, en cuanto a la organizacion, coordinacion y apoyo de la sociedad misma,
como primera instancia y una respuesta resiliente a los efectos vigentes de los fenébmenos naturales
perturbadores, que permiten una seguridad a nivel individual y familiar.

La respuesta representa la manifestacion ultima de la prevencion y preparacion a través del sistema
de alerta, en funcién real y efectiva para el ejercicio de las capacidades y salvaguarda de las vidas y
el patrimonio de la poblacion con resultados éptimos y exitosos en el cumplimiento del objeto de la
proteccion civil.

3.- La prevencion de riesgos, emergencias y desastres, comprende la instalacion de uno de los
componentes del sistema de multi-alerta en cada una de las escuelas seleccionadas conforme a su
nivel de vulnerabilidad y riesgo, como instrumento tecnoldgico para el aviso previo y oportuno de la
ocurrencia de fendmenos hidrometeorolégicos y geoldgicos, o de otra indole que ponga en riesgo a
la poblacién, su patrimonio y el medio ambiente.

La tecnologia implementada representa una herramienta multifuncional en beneficio no solamente
de la poblacion, sino de toda la estructura gubernamental, al fortalecer de manera directa el Sistema
Estatal de Protecciéon Civil, cumpliendo asi con la inclusién de la sociedad y organismos sociales y
privados en su conjunto en las acciones de proteccion civil.

4.- Este sistema contard con un programa avanzado especifico para interactuar y controlar otros
sistemas en caso de deteccion sismica:

Voceo con capacidad de notificar y prevenir en un radio de 2 kilbmetros a la redonda, este sistema
es ideal para implementarse en unidades habitacionales, parques, teatros o foros abiertos, etc.
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Contard con un megéafono para alertar o hacer algun llamado en general, el cual se conectara a los
principales sistemas de comunicacion del sistema estatal de proteccién civil, mismo que se prevee
que realice un reporte del lugar y hora exacta en el que se originé un sismo, para tener un control
mas puntual.

Desarrollo y produccién de materiales impresos, electronicos y audiovisuales para difundir el
conocimiento sobre los Peligros, Vulnerabilidades y Riesgos, fomentando asi la practica de
conductas preventivas y la promocion de una cultura de la prevencién y la autoproteccién en
la poblacion.

Impresion de material de difusion que describa el sistema de multi - alerta, los alcances, asi como
los fendmenos naturales recurrentes conforme a las caracteristicas geologicas y orografias de cada
municipio, tomando en cuenta los aspectos de interculturalidad y vulnerabilidades contenidos en el
atlas municipal de riesgos, evaluados por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
CENAPRED.

b) Desarrollo de nuevas tecnologias para la capacitacién y divulgacion.

Emision de alertas multiples a través de uno de los componentes del sistema de multi-alerta, con la
participacién inicial de las escuelas, y consecuentemente de la sociedad misma, para el desarrollo
de simulacros activos en periodos cortos, debidamente orientados y controlados por las autoridades
municipales en materia de proteccion civil.

¢) Programas de capacitacion, profesionalizaciéon y certificacion de integrantes del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil orientados a la formacion de capacidades y habilidades locales o
regionales, latoma de conciencia, sensibilizacién y educacién sobre el riesgo.

Capacitacion directa a los directores, docentes y alumnos en cuanto al funcionamiento, propdésito y
alcances del sistema de multi-alerta ensamblados en sus planteles, operacién y desarrollo de
simulacros conforme a cada fendmeno natural en especifico.

d) Campafias de comunicacion social y difusion que fomenten la toma de conciencia,
sensibilizacion y educacioén sobre el Riesgo y medidas para su reduccion.

Difusion activa del sistema de multi - alerta y alcances a través de los medios de comunicacion
locales, con la colaboracion coordinada del Sistema Chiapaneco de Radio, Television y
Cinematografia; asi como su participacion el desarrollo de capacidades por medio de los simulacros.

*Indicar si ya se han realizado anteriormente acciones encaminadas para la reduccion del riesgo para el cual se prevé la accion
preventiva.

i) Medida en gue la(s) accion(es) repercutira(n) en la reduccién del Riesgo
| Emisién de boletines, toma de decisiones y salvaguarda oportuna de la poblacién.

j) Programa de Actividades Plazos y Costos (anexol)
Se anexa
*Seglin el formato que para ese fin se dispone en la pagina http://www.proteccioncivil.gob.mx.

k) Presupuesto desglosado

Sistema de Multi-alerta y comunicacién masiva $19,723,280.00 $19,723,280.00
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gue consta de:

La Instalacibn de 58 torres multi-alerta de
comunicacion masiva ubicadas en diferentes
localidades, conectadas a un sensor sismico de 360°
en sitio, enlazadas en interface a centros de
comando y control por medio de software y hardware
correspondiente; 300 sensores domeésticos 360°
distribuidos estratégicamente en puntos remotos fuera
del alcance de las torres multi-alerta.

Incluye: Equipos, materiales, instalacién, mano de
obra, programacion, pruebas de campo, conectividad,
garantia y mantenimiento (1 afio).

Monitoreo 24/7 x 365 dias

Capacitacion técnica al usuario

Plan de socializacion masiva para ciudades y
escuelas de los 3 municipios que consta de:

- Un andlisis cualitativo y cuantitativo de la
situacion actual de cada municipio.

- Material de apoyo necesario (como spots de
radio, manuales de prevenciéon acordes a los
fenémenos naturales de mayor frecuencia por
municipio, posters, cds y cémics para escuelas
de los diferentes niveles escolares para facilitar
la comprension y socializacién de las torres $4,233,887.20 $4,233,887.20
multi-alerta de comunicacién masiva.

- Capacitaciones personalizadas dirigidas al
personal de P.C., comités, localidades,
preescolar, primarias, secundarias, bachilleratos
y universidades.

Confirmacion y retroalimentacién cualitativa vy
cuantitativa post plan de socializacién y puesta en
marcha del sistema de multi-alerta y comunicacion
masiva.

Protocolos de acci6on y Alertamiento con un Plan
de Continuidad de Operaciones y Desarrollo para
los 3 municipios que consta de:

- Manual de Protocolos de acciéon y alertamiento
en casoa de activacion de las torres de
comunicacibn masiva por amenazas de
fenébmenos naturales que puedan poner en
riesgo a la poblacién.

Carpeta con el compendio de informacion de los
escenarios y alternativas para garantizar la
continuidad operativa del municipio y su poblacion en
caso de desastres mayores.

$2,250,000.00 $2,250,000.00

$26,197,167.20
$4,191,546.75
$30,388,713.95

Gastos de Operacidn y Supervision 3% $911,661.41

Inversion Total del Proyecto: $31°300,375.36 I.V.A Incluido (Treinta y Un Millones
Trescientos Mil Trecientos Setentay Cinco Pesos 36/100 M.N.)
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[) Cotizacién de las actividades o adquisiciones a realizar en el Proyecto Preventivo.
*Se Anexa cotizaciones

m) Monto, descripcion y justificacién de los Gastos de Operacidon y Supervision.

Monto de los Gastos de Operacién y Supervision: $911,661.41 (Novecientos Once Mil, Seiscientos Sesenta y
un Pesos 41/100 Moneda Nacional.

* Cantidad con letra.
** No debe rebasar el 3% sobre la coparticipacion del FOPREDEN.

Gastos de Operacion y Supervision

1 211 Materiales, utiles y equipos menores de oficina $50,000.00

2 214 Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la $50,000.00
Informacion y comunicaciones.

3 261 Combustible, lubricantes y aditivos $350,000.00

4 357 Instalacion, reparacion y mantenimiento de maquinaria, otros $31'661.41
equipos y herramienta.

5 371 Pasajes aéreos $30,000.00

6 375 Viaticos en el pais $400,0000.00

Monto asignado para gastos de Operacién y Supervision: $911,661.41

n) Soporte técnico del Proyecto Preventivo: mapas, estadisticas, diagramas, planos,
etc.
Se adjunta mapas georeferenciados de los municipios de:

Huixtla, Motozintla y Villaflores
*Enlistar esa informacion y adjuntarla.

1) Comentarios u observaciones que estime necesarios para apoyar la Solicitud:
| Recursos erogados en materia de prevencion $989'575,187.03 |
* Recursos erogados en materia de prevencion por el solicitante; personal e infraestructura comprometidos; vinculaciéon de los
instrumentos de planeacion territorial (planeacion urbana, ordenamiento territorial) con la gestion de los Riesgos en la Entidad
Federativa, y grado de transversalidad en la gestion integral del Riesgo, etc.

IV. REQUISITOS ADICIONALES PARA EL CASO DE ESTUDIOS NO APLICA

V. REQUISITOS ADICIONALES PARA ATLAS DE PELIGROS Y RIESGOS NO APLICA

VI. REQUISITOS ADICIONALES PARA PROYECTOS QUE INCLUYAN OBRAS NO
APLICA

VII. REQUISITOS ADICIONALES PARA PROYECTOS PREVENTIVOS QUE INCLUYAN
INVERSION O ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS

a) Presupuesto desglosado de los bienes y/o servicios por adquirir.

Sistema de Multi-alerta y comunicacién masiva $19,723,280.00 $19,723,280.00
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gue consta de:

La Instalacion de 58 torres multi-alerta de
comunicacion masiva ubicadas en diferentes
localidades, conectadas a un sensor sismico de 360°
en sitio, enlazadas en interface a centros de
comando y control por medio de software y hardware
correspondiente; 300 sensores domeésticos 360°
distribuidos estratégicamente en puntos remotos fuera
del alcance de las torres multi-alerta.

Incluye: Equipos, materiales, instalacién, mano de
obra, programacion, pruebas de campo, conectividad,
garantia y mantenimiento (1 afio).

Monitoreo 24/7 x 365 dias

Capacitacion técnica al usuario

Plan de socializacion masiva para ciudades y
escuelas de los 3 municipios que consta de:

- Un andlisis cualitativo y cuantitativo de la
situacion actual de cada municipio.

- Material de apoyo necesario (como spots de
radio, manuales de prevenciéon acordes a los
fenémenos naturales de mayor frecuencia por
municipio, posters, cds y cémics para escuelas
de los diferentes niveles escolares para facilitar
la comprension y socializaciéon de las torres $4,233,887.20 $4,233,887.20
multi-alerta de comunicacién masiva.

- Capacitaciones personalizadas dirigidas al
personal de P.C., comités, localidades,
preescolar, primarias, secundarias, bachilleratos
y universidades.

Confirmacion y retroalimentacién cualitativa vy
cuantitativa post plan de socializacién y puesta en
marcha del sistema de multi-alerta y comunicacion
masiva.

Protocolos de acci6on y Alertamiento con un Plan
de Continuidad de Operaciones y Desarrollo para
los 3 municipios que consta de:

- Manual de Protocolos de accion y alertamiento
en casoa de activacion de las torres de
comunicacibn masiva por amenazas de
fenébmenos naturales que puedan poner en
riesgo a la poblacién.

Carpeta con el compendio de informacion de los
escenarios y alternativas para garantizar la
continuidad operativa del municipio y su poblacion en
caso de desastres mayores.

$2,250,000.00 $2,250,000.00

$26,197,167.20
$4,191,546.75
$30,388,713.95

Gastos de Operacidn y Supervision 3% $911,661.41

Inversion Total del Proyecto: $31°300,375.36 I.V.A Incluido (Treinta y Un Millones
Trescientos Mil Trecientos Setentay Cinco Pesos 36/100 M.N.)
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b) Justificacién en funcion de los objetivos y metas del Proyecto Preventivo
Resulta de gran importancia contar con estos recursos que nos permitiran llevar a cabo la

preparacion de la poblacion que incluye el desarrollo de un plan integral de socializacion de las
condiciones y vulnerabilidades especificas de cada uno de los municipios de Huixtla, Motozintla y
Villaflores, tomando en cuenta sus caracteristicas socioeconémicos especificos, asi como cultura
étnica, que permita la efectividad de resultados esperados, toda vez que la poblacién contaria con
herramientas necesarias para responder adecuadamente a las alertas emitidas.

De igual forma, la tecnologia implementada representa una herramienta multifuncional en beneficio
no solamente de la poblacién, sino de toda la estructura gubernamental, al fortalecer de manera
directa el Sistema Estatal de Proteccion Civil, cumpliendo asi con la inclusion de la sociedad y
organismos sociales y privados en su conjunto en las acciones de proteccion civil.

* Justificar los bienes e infraestructura a adquirir en funcién de los objetivos del Proyecto Preventivo.

c) Cotizacién de los bienes y/o servicios por adquirir.
Se Anexa cotizaciones

*En su caso, sefialarlo y adjuntar las cotizaciones.

VIIl. REQUISITOS ADICIONALES PARA PROYECTOS PREVENTIVOS QUE INCLUYAN
CAPACITACION, CURSOS, PROGRAMAS EDUCATIVOS, FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS. NO APLICA.

IX. REQUISITOS ADICIONALES PARA PROYECTOS PREVENTIVOS DE DIFUSION Y
FOMENTO A LA CULTURA.

NO APLICA

*Campafas, contenidos, programas de comunicacién social y proyectos relacionados con el fomento a la cultura de la
prevencion

X. REQUISITOS Y CONSIDERACIONES ADICIONALES PARA SISTEMAS DE ALERTA
TEMPRANA 'Y SISTEMAS DE MONITOREO

a) Carta compromiso para compartir la informacion generada en tiempo real con la
dependencia oficial con atribuciones en la materia, incluyendo los mecanismos
gue se usaran para su cumplimiento.

| Se adjunta Carta Compromiso suscrita por el Gobernador del Estado. |
* Carta con copia a la dependencia en cuestion. Describir mecanismos en el espacio y adjuntar la carta.

b) Debera incluir un mapa georeferenciado con la ubicacion de la infraestructura de
medicidon existente y la propuesta en el Proyecto Preventivo, de tal manera que
sean complementarias.

Se adjunta mapas georeferenciados de los municipios de:

Huixtla, Motozintla y Villaflores.
* Describir el mapa en el espacio y anexar documento

c) Debera considerar criterios que garanticen la equidad de género, necesidades a
personas con capacidades diferentes, poblacion indigena, aspectos culturales,
etc.;

Para asegurar la correcta y oportuna socializacion del Sistema de Multi Alerta Temprana que se
desarrollara en el Estado de Chiapas en los municipios de Huixtla, Motozintla y Villaflores, se impartira
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un curso de capacitacidbn sobre lo que realizaran las torres de alertamiento considerando a las
poblaciones aledafias a la instalacién del sistema de multi alerta temprana.

a. Cada capacitacién sera dirigida de manera presencial por un especialista en el tema de
prevencion y alertamiento quien otorgara una capacitacion utilizando un lenguaje que
tenga una facil comprension para el publico que esté presente dentro de la
socializacion.

b. Se utilizara material de apoyo como:

Video ludico y ejemplos para que la poblacion entienda y logre transmitir a su vez este
conocimiento a su familia y comunidad.

Una vez que se concluya este proceso de capacitacion, la poblacion serd capaz de replicar,
comprender y ensefiar que hacer antes, durante y después de un fenémeno perturbador y/o como
actuar en caso de que alguno de los componentes del Sistema de multi-alaerta se activara.

Cabe destacar que tanto el personal que proporcionara la capacitacion como el material de apoyo
esta alineado a la policia publica federal que establece la secretaria de gobernacion a través de la
coordinacién nacional de proteccion civil y el CENAPRED.

Refuerzo:
15,000 cds ludicos para reforzar lo aprendido durante el curso de socializacion.

De igual manera se desarrollara un plan de socializacion en las escuelas llamado “Escuela Alerta”.
La intencion del programa es instalar equipos de multi-alertas, llevando a cabo una comunicacion
preventiva dentro de las escuelas en caso de ocurrir un fendmeno. Los materiales que se han
desarrollado son un manual de instrucciones de “qué hacer en caso fenémeno perturbador”, para
tal objetivo se propone el desarrollo y entrega de:

2000 carteles y/o posters en las escuelas que refuercen lo aprendido dentro del programa.

1000 cd’s con un “Plan Familiar de Proteccidon Civil” para que los nifos puedan compartir esta
educacién y aprendizaje con la familia y puedan realizar las practicas correspondientes para estar
preparados en caso de un fenbmeno perturbador. El video proporciona informacién util de manera
ltdica dirigida a nifios y docentes para saber actuar ante un evento.

Ejemplos de los materiales:
Disco explicativo del programa
posters

* Describir en el espacio.

d) Las propuestas de sistemas de alertamiento temprano deberan apegarse a los
lineamientos que establezca el CENAPRED. Considerando:

El conocimiento previo del riesgo para el cual se hara el alertamiento:

El Sistema de Multi alerta responde a la necesidad de proteger a la poblaciéon que habita dentro del
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estado de Chiapas, ante desastres de origen naturales tales como sismos, inundaciones, huracanes,
y/o de origen humano.

Es por ello, que el conocimiento de proyecto y sobre todo de los fendmenos a los que la
poblacién de los municipios de Huixtla, Motozintla y Villaflores, estan expuestos, se llevara a
cabo a través de un plan profundo y real que logre elevar la cultura de la prevencion, pues la
tecnologia por si sola no es capaz de evitar desastres solo de proporcionar las herramientas que
integren una mejora en los planes de respuesta de una regién, haciendo necesario transmitir y
preparar a la poblacién para que esta sepa cOmo reaccionar, actuar y atender una activacion por
emergencia, pues la falta de conocimiento sobre los peligros a los que la poblacion puede estar
expuesto es en si un riesgo perse, un riesgo al que la poblacion se enfrenta de manera continua
cuando la zona donde habita esta expuesta a fenébmenos naturales que ponen en riesgo su vida.

Este plan de Socializacion nos permitird preparar a la poblacion tropicalizando las capacitaciones
integrales de acuerdo a las necesidades puntuales de cada localidad y aprovechando la
infraestructura en organizacién humana orientada a la proteccion civil ya existente, asi como tomando
en cuenta las caracteristicas culturales, sociales, geo-politicas, econémicas de cada poblacién en
cuestién, mismas que destacamos como FORTALEZAS con las que actualmente cuenta el Estado de
Chiapas.

El Plan de Socializacién obedece a las siguientes consideraciones:

e Capacitacion desarrollada por Municipio, es decir cada Plan de socializacion debera
considerar las necesidades y riesgos de cada localidad con el fin de poder contar con
materiales de apoyo que refuercen el aprendizaje obtenido durante la implementacion de las
capacitaciones dirigidas a la poblacion acerca de fenémenos perturbadores.

e Cubrir con un Sistema de multi-alerta, las zonas de mayor vulnerabilidad y alto riesgo
previamente identificadas en el mapa, ante fendmenos perturbadores que pueden convertirse
en un desastre natural, de acuerdo a la informacién arrojada por el Atlas de Riesgo.

Para poder determinar las necesidades puntuales se realizar4 un Programa de Socializacion dirigido
a los habitantes de cada localidad y/o comunidad que se encuentren dentro de las zonas de riesgo y
cobertura de las torres de alertamiento masivo.

* Debera incluir el andlisis y evaluacién de las caracteristicas del Fendmeno Natural Perturbador intensidad, periodos
de retorno, probabilidad, vulnerabilidades, mapas para identificar las zonas geograficas y comunidades que podrian
verse afectadas.
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Los equipos de medicién, transmisién, adquisicion y procesamiento de la informacion, asi
como los equipos o sistemas para difundir los mensajes de multi-alerta:

El Sistema de Multi Alerta y Comunicacién Masiva, comprende una red de sensores, que seran
instalados a lo largo de 57 localidades més vulnerables dentro de los municipios de Motozintla,
Huixtla y Villaflores, Chiapas, los cuales consta de un total de 58 torres multi alerta, 300 equipos de
alertamiento y 04 Centros de Comando distribuidos de la siguiente manera:

Motozintla 35 torres multi alerta, 100 equipos de alertamiento, 01 centro de comando, en 35
localidades.
Huixtla 10 torres multi alerta, 100 equipos de alertamiento, 01 centro de comando, en 10 localidades.
Villaflores 13 torres multi alerta, 100 equipos de alertamiento, 01 centro de comando, en 12
localidades.
Secretaria de Proteccion Civil 01 Centro de Comando interconectado con los instalados en los
municipios.

Los Centros de Comando son multipropésito y multifuncional con los cuales sera posible enlazarse
con cada Torre que forme parte de la red para emitir mensajes preventivos y/o de emergencia,
disefiados para el mando de redes extensas de sirenas, (los mensajes pregrabados se pueden activar
de manera automética para mandar alertas preventivas a la poblacién de acuerdo a la amenaza o
fendmeno perturbador que se desee alertar), en funcién de exigencias sobre el confort de los
operadores, se interconectara con la computadora central mediante una sefial interfaz.

Cada Centro de Comando se compone de:

e CCU (Unidad Central de Comunicacién
e Smartbridge

e Consola de despacho profesional

e Software de Telegrafia VEKTRA

o Radio Pack

¢ Antena YAGI, 3 elementos

e Micréfono

e VHF/UHF

Asi también, se instalaran 300 equipos de alertamiento para aquellas localidades ubicadas fuera del
rango de cobertura de las torres multialerta: esta tecnologia de punta, contribuira a la necesidad de
cubrir un alertamiento de aspecto mas amplio en relacion a los fenébmenos perturbadores, sino que a
su vez, por la capacidad de alcance y de audio que la torre posee, es posible que la misma pueda ser
aprovechada para la prevencion y comunicacion de mensajes pregrabados dirigidos a la poblacién de
manera georreferenciada para los distintos fenémenos, en las etapas de prevencion, preparacion,
evacuacion y coordinacion de la emergencia, por parte de las autoridades correspondientes, estos
equipos se ubicaran en lugares estratégicamente seleccionados, tales como instituciones educativas,
Presidencias Municipales, Casas Ejidales y de los Comités de Prevencion y Participacién Ciudadana,
entre otros.

La tecnologia implementada representa una herramienta multifuncional en beneficio no solamente de
la poblacion, sino de toda la estructura gubernamental, al fortalecer de manera directa el Sistema
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Estatal de Proteccion Civil, cumpliendo asi con la inclusién de la sociedad y organismos sociales y
privados en su conjunto en las acciones de proteccion civil.

Ventajas del Sistema.

e Nos daré valiosos segundos de anticipacion para poder salvar vidas.

e La colocaciéon de un sensor de alertamiento anticipado sera el detonador perfecto para
elevar la cultura de la prevencidén en esos municipios del Estado, ya que va ligado con un
plan de reaccion y capacitacion en materia de fendbmenos perturbadores y desastres.

e El Sistema tecnoldgico de multi-alerta, se suma a las herramientas con que cuenta el

Gobierno del Estado, en materia de proteccion civil.

Esta comprobado que no emite falsas alarma.

* Debera incluir aspectos relacionados a la operacion y mantenimiento del sistema, responsables, asi como los
modelos que permitan, en su caso, el prondstico de intensidades tales que si se rebasa ciertos umbrales se
activarian las alertas.

Los mecanismos de difusién y comunicacion.

Estos mecanismos de difusion serén a través de sistemas de megafonia y sirenas electrénicas con un
alcance de 2 km aproximadamente de diametro, interconectadas por una red de 58 torres de
alertamiento que seran operadas y controladas por 3 centros de control de mando instalados en cada
municipio (Motozintla, Huixtla y Villaflores) donde seran monitoreados los 365/24.

Estos centros de mando seran colocados en las oficinas de la Secretaria de Proteccion Civil con el fin
de que los municipios estén comunicados de manera inmediata en caso de un desastre.

A su vez a través de estos centros de control sera posible difundir los protocolos a seguir de manera
inmediata involucrando a la poblacién y autoridades.

* Deberd incluir los canales y protocolos que se emplearan para diseminar los alertamientos a la poblacion en riesgo
y los responsables de los mismos.

Las acciones y procedimientos para obtener una respuesta adecuada ante los alertamientos.

Una vez que las torres de alertamiento sean activadas dentro de la zona de cobertura y dentro de la
zona donde se esté presentando alguna emergencia, la poblacién podra actuar de manera oportuna y
rapida para prevenir incidentes.

Estas alertas electronicas por ser escuchadas a un didmetro de aprox. 2 km alertaran a un nimero
importante de pobladores y a su vez enviaran la notificacién de activacion a los centros de control
ubicados dentro de las oficinas de proteccién civil de cada municipio.

La Secretaria de Proteccion Civil podra a su vez dar indicaciones a través del sistema de alertamiento
para la poblacion, para un seguimiento de protocolos dependiendo la emergencia a la cual se esté
dando respuesta.

Asi mismo, las zonas de seguridad y rutas de evacuacion seran especificadas en un protocolo con
anticipacion para reaccion en caso de un fenomeno perturbador.

* Debera incluir: planes operativos especificos para el alertamiento, las acciones de preparacion de la poblacion y
autoridades, etc.



